A

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 104/2022
PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N2 064/2022-PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS CONTRATACOES DA
PRESTACAO DE SERVICOS E LOCACAO DE INFRAESTRUTURA PARA EVENTOS,
COMPREENDENDO APRESENTACAO DE SHOWS MUSICAIS E DEMAIS SERVICOS
CONFORME ESPECIFICADO EM ANEXO, PARA O ATENDIMENTO PARCELADO,
VISANDO A REALIZACAO DE DIVERSOS EVENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DA PREFEITURA DE PEDRA
BRANCA, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia, anexo [ do Edital.

RECORRENTE I: PRISMA PRODUCAQO MUSICAL LTDA

CONTRARRAZOES: Nio foram apresentadas;

Das Razoes Recursais

Apos declaragdo que inabilitou a empresa recorrente, a mesma optou pela intencdo de
apresentar recurso administrativo quanto a decisdo, com a seguinte alegacao:

“Manifesto a intencio de recurso, tendo em vista uma
exigéncia do termo de abertura e encerramento do
balago patrimonial ndo ser cabivel, conforme varias
jurisprudéncias de tribunais de contas e orgdos de
controle do pais.”.
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Alega a impetrante que sua inabilitagdo por ndo apresentar os termos de abertura e
encerramento do livre diario, se deu de forma equivocada.

Aduz ainda que em nenhum momento a Lei fala em apresentacdo de Termos de
Abertura e Encerramento, os termos em questdo sdo apenas utilizados para
autenticacdo de livros (art. 32, II, Lei n2 8.934/1994). Os livros nao ficam sob dominio
da Junta Comercial e sdo apenas trazidos para serem autenticados.

Cita ainda em seus argumentos a Lei n? 8.934/1994, em relagdo aos atos de
arquivamento e de autenticacao. Relata ainda sobre parecer n? 25/2019, emitido pela
Junta Comercial do Estado do Ceara.

Conclui, requerendo que seja dado provimento ao presente recurso para o fim de

declarar habilitada a recorrente.

Das Contrarrazoes

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

Da Admissibilidade.

Conforme determina o Decreto n® 10.024/19, norma infralegal regente dos Pregdes na
forma Eletronica, faz-se necessario e indispensavel para interposicdo recursal, a prévia
manifestacdo no sistema eletrénico, dentro do prazo estabelecido no edital. Deste
modo, observa-se que as correntes cumpriram com tal conduta, tendo estas
motivadamente registrado seu desejo de questionar as decisdes tomadas.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica,
de forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 12 As razées do recurso de que trata o caput deverdo
ser apresentadas no prazo de trés dias.
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Logo, vé-se a existéncia de tempestividade. Outro modo, resta clara a presenca dos
demais pressupostos recursais, seja a sucumbéncia, o interesse, a legitimidade para
recorrer. Portanto, passo a analisar o mérito dos memorandos apresentados.

Do Mérito

Passamos, pois, a analise dos pontos questionados, cabendo, de inicio, ressaltar que
nossos posicionamentos acostam-se sempre aos Principios basilares da Administracao
Publica, bem como ao dever da Administracdo de sempre buscar a proposta mais
vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3¢, caput, da Lei de Licitacdes, in
verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, cumpre deixar sublinhado que nossa andlise e entendimento estao
pautados nas normas patrias a reger a atuacao publica.

Além do edital e da prépria legislagio, o mais importante, aplicamos paulatinamente os
Principios norteadores da norma e do direito. Dito isso, registra-se que a Licitacdo
Publica tem seus proéprios Principios, os quais devem por via de regra estar presentes
em cada decisdo.

De acordo com a Lei das Licitagdes, esta que segundo o préprio legislador, se reservou
a determinar os documentos a serem exigidos para o fim de licitacio, disp&e:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagées exigir-se-d
dos interessados, exclusivamente, documentacdo
relativa a:

[ - habilitacdo juridica;
Il - qualificacdo técnica;

HI - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;
dada pela Lein® 12,440, de 2011} (Vi

P It

7¢ da Constituicdo Federal {Incliido pela Lei
n?9.854, de 1959] (grifamos)

Assim nado ha o que se questionar quanto da legalidade da exigéncia. Indo direito ao
ponto, quanto ao impugnado pela recorrente, onde se trata do descumprimento do item
10.4.1 do Edital, POR NAQ APRESENTAR 0S TEMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTQ
DO LIVRO DIARIQ vejamos:

10.4.1 - Balanco Patrimonial e demonstra¢des
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados pa forma da lei, com termo de abertura e
encerramento, devidamente registrado, que comprove a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balancos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC.
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Dessa forma, observamos que o “Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, deverdo ser apresentados na forma da lei”, Assim, observamos que
que determina a legislariio quanto se trada da express3o “na forma da lei:

Um Balanco Patrimonial auténtico na forma da lei,
é apresentado observando o cumprimento de suas
formalidades intrinsecas a seguir:

= [ndicacdo do nimero das paginas e numero do livro
onde estdo inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no
Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou
publicacdo no Diério Oficial e jornal de grande
circulagdo na sede da Companhia
(S/A), fundamentado no §29 do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 c/cart.
289 dalei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

» Assinatura do Contador e do titular ou
representante legal da Entidade no BP e DRE (podem
ser assinados digitalmente), fundamentado no §22 do
art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 49 do art. 177 da lei
6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

= Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério
(procure por uma chancela), fundamentado no art.
1.181,daLei 10.406/02 e alinea "b",do art. 10, da ITG
2000(R1). -Observe que a regra é registrar o Livro
Diario, salvo disposicdo especial em leiem
contrdrio. (as chancelas costumam vir apenas nos
Termos de Abertura e de Encerramento);

» Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal
regular, fundamentado noart. 14 da ITG
2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei
n? 6.404/76;

= Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V,
do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;
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= Aposicao da etiqueta DHP Eletrénica do Contador no
Balango Patrimonial para comprovar que o Contador
é habilitado e estd em situacdo regular perante ao seu
Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado
no paragrafo unico do art. 22, da Resolucao CFC
1.402/2012; art. 177 da Lei n? 6.404/76. O Exercicio
de qualquer atividade contdbil é prerrogativa do
profissional da Contabilidade em situacao regular
perante o respectivo Conselho Regional de
Contabilidade (CRC).

Vale lembrar que onovo Codigo Civil (Lei 10.406/02) substituiu o Cédigo
Comercial que regia as empresas, ou seja, o Codigo Comercial ndo existe mais desde
entdo. Agora tratamos todas as questdes relacionadas a empresa com o Cédigo Civil a
partir do art. 966 até o art. 1.195 no Livro II - Do Direito de Empresa. A exigéncia do
Livro Diario consta no §22 do art. 1.184 e vamos transcrever abaixo para uma maior
clareza:

Art. 1.184. No Diario serdo langadas,
com individuacao [sic]i, clareza e caracterizac¢ao
do documento respectivo,dia a dia, por escrita
direta ou reproducdo, todas as operag¢des relativas ao
exercicio da empresa. [...]

§ 22Serao lancados no Diario o balanco
patrimonial e o de resultado econdmico, devendo
ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contdabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou
sociedade empresaria. (Grifos nossos).

Ora, se o BP deve constar dentro do Livro Diario que por sua vez é numerado
tipograficamente da primeira a iltima pagina, o Balango deve ter um ntimero de pagina.
Balan¢o sem nimero de pagina contraria o préoprio Termo de Abertura e Encerramento
do Livro Diario.
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Portando, na forma da lei, uma coisa ¢é certa e bem objetiva: O Livro Diario deve ser
registrado na Junta Comercial; os Termos de Abertura e Encerramento sio
chancelados; O Balanc¢o e as demonstracdes contabeis devem constar no Livro
Diario, de tal modo é obrigatéria a apresentacio dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diario nos certames licitatorios.

In casu, diante de todo o exposto, ndo assiste razdo a recorrente quanto ao alegado
nesses topicos.

Da decisiao

Por todo exposto, e apés revisdo dos fatos apontados pela recorrente, e considerando
niao haverem motivos para reforma da decisdo proferida, INDEFERIMOS o pleito,
negando provimento aos pedidos recursais e mantendo a empresa INABILITADA, no
certame licitatério.

s

nossa revisao,

Pedra Branca/CE, 25 de Maio de 2023

b
1R

MARIA CAMILA LIMA CAVALCANTE

SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Titular do Orgdo Gerenciador do SRP
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