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SERVIGOS LTDA

ILUSTRISSIMO (A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA.

Ref: Concorréncia n°® 009/2022-CP

A empresa WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ
n°: 10.932.123/0001-14, amplamente qualificada no processo licitatério em epigrafe,
por intermédio de seu representante legal, como empresa recorrente, vem
amparada no disposto no Art. 109 inciso I alinea “a” da Lei n° 8.666/93, oferecer,
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razGes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagdo, julgamento e admissdo. O presente recurso pretende reformar a decisdo
do(a) Iustrissimo(a) Presidente, com fundamento nas razdes de fato e de direito

que passa a aduzir:

1- DOS FATOS

O recorrente concorreu ao certame licitatério de Concorréncia n°
009/2022-CP, que tem por objeto a EXECUCAO DE PICARRAMENTO DE
ESTRADAS EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE PEDRA
BRANCA-CE.

O recorrente foi declarado INABILITADO, pela Comissdo de Licitagdes,
havendo esta julgado que a qualificacdo técnica apresentada pela empresa nio era

eempativel eem o ebjeto de certame, o que fei realizade nes seguintes termes:
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operacional:

» REQ 67 Execugdo de Regularizacia de Subleito (M2),

* REQ 08 Execucdo de Escavacao Carga e Transporte (M3), .
REQ 09 Compactagio de Solo 100%PN (M3), descumprindo ao subitem
7.7.2 do edital; nfo apresentou a qualificagdo técnica profissional,

¢ REQ 06_ Execucio de Bueiro (Corpa e Bocas) Tripio Tubular D=100cm,

descumprindo ao subitem 7.7.3, 3
Os citados itens do edital, citados na decisdo, se referem a necessidade de
demonstracdo de qualificacdo técnica para executar os servigos ora licitados, o que é
feito através da andlise de servigos jA realizados pelas concorrentes, conforme
atestados e certificagio emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura-CREA. Para tanto vejamos as disposi¢oes de tais cldusulas do edital:
7.7.2 Qualificacdo técnica-operacional: comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito pablico ou privado, comprovando ter a

licitante, executado obras ou servicos similares,

ftens Qutontats o * %Solichado Quantidade
ﬁ%{fﬁmmﬂwm@ 343188,60 2142 W% 10208658
c:;gf%ﬁﬁﬁm Escavagdo 6863772 771% % 05132
ot b 68837.72 7.40% W 2

7.7.3- Qualificacdo técnica-profissional: comprovac¢ic do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
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entidade profissional competente, detentor de atestado do
responsabilidade técnica, devidamente registrado na entidade profissional
competente, por execugio de obra ou servico do caracteristicas
semelhantes, para as seguintes parcelas da obra.

+ REQ 03 _Execucio de Regularizagio de Sub-{elto

+ REQ 04 _Execu¢do de Escavagao Carga & Transporte

» REQ 05_ Compactagdo de Solo 100%PN

+ REQ 06_ Exectgao de Bueiro {Corpo ¢ Bocas) Triplo Tubular D=100cm

O fator que culminou na inabilitagdo da empresa foi o possivel equivoco
da Comiss3o ao analisar as parcelas de maior relevincia de capacidade operacional
referentes ao “REQ 07;REQ 08 e REQ 09”, bem como ocorreu equivoco ao analisar a
capacidade técnica profissional referente ao “ REQ 06”, posto que muito embora a
empresa nao tenha apresentado parcelas idénticas ao requerido, mas apresentou

parcelas similares e até mesmo superior, consoante passaremos a demonstrar.

Pela documentacdo juntada pela empresa no certame fica claro que esta
apresentou TODAS as parcelas de maior relevincia em seus acervos, o que foi feito
com a apresentacdo de servicos de mesma natureza de complexidade similar e até

mesmo SUPERIOR ao exigido no edital enquanto parcela de maior relevancia.

Tais atividades correspondem a atividades meio necessdrias para a
execugido de pavimentagdo de sistemas vidrios, ou seja, as parcelas apresentadas sdo
espécie de atividade englobada pelo género que compreende a pavimentacdo, o que

consta claramente no acervo juntado pela empresa, vejamos:

TRECHO. BR020 A.OLHO D AGUA DOS FACUNDOS=LARG.F8;50M

2.0 PAVIMENTACAO EM SISTEMA VIARIO ’
°Z Y LA A W2 72.597,72
2.2 REVESTIMENTO COM SOLO PICARRA S/TRANSPORTE M3 12.341,61

EE.
A

3.0 TRANSPORTE PARA OBRAS RODOVIARIAS
2.1 TRANSPORTE COMERCIAL C/CAMINHAO BASCULANTE 6m3, RODOVIA EM

LEITO NATURAL-DMT=5,5KM M2 116.394,05

TRECHO- QLHO-D'AGUA POS-FACUNDOS A VARZEA DAS ARARAS=LARG.=5,00M: ,‘.};.
|2.0_PAVIMENTACAQ EM SISTEMA VIARIO

. AFORMA M2 21.121,10
CN 22 REVESTIMENTO COM SOLO PICARRA( S/TRANSPORTE) M2 3.590,59
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Na propria tabela da SEINFRA os itens referente as parcelas de maio({ . ‘j
relevancia se encontram inseridos nas atividades referentes a pavimentacdo, sendo
certo que uma vez que a empresa apresentou qualificagdo técnica para executar o
GENERO, resta comprovada sua qualificacio para executar a mera ESPECIE da

atividade.

Ao analisar o acervo de PAVIMENTACAO acostado pela empresa, é

evidente que a qualificagio apresentada, embora ndo seja idéntica as parcelas

6 requeridas no edital, se apresentam de complexidade inegavelmente similares ao
que foi requerido, sendo evidente que uma empresa que € qualificada para executar

o género do servigo (pavimentacdo) é qualificada para executar as subespécies de

tal objeto.

Portanto, a inabilitacdo da recorrente é ato de evidente viclacdo aos
termos do edital e as determinacdes legais, bem como, manifesta afronta aos

principios basilares da licitagdo.

| 2- DO DIREITO

A Administragdo deve procurar sempre o fim ptblico, respeitando todos
os principios basilares da licitagio e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, o da isonomia, o da competitividade, vinculacdo ao instrumento

convocatério e o da ampliagdo da disputa.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando
o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impSem ao mesmo o

dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais.
No campo das licitagOes, estes principios importam, principalmente, que
o administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tracaram
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para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado,

medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n° 8.666/93 prescreve, in verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracfio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Grifo nosso)

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessérias para selegio
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestagio que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa, serdo invélidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagdo” (in
Comentdrios & Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

No concernente a comprovacdo de capacidade técnica, ainda que a
empresa tenha apresentado qualificacdo idéntica ao requerido, ndo haveria a
necessidade de que este seja idéntico ao objeto licitado, bastando t3o somente que
guarde similaridade com este, sendo vejamos o que dispde a Lei 8.666/93 sobre o

assunto:

Art. 304..}
I{.}
§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes

ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior. (grifo nosso).

O art. 30 proibe a recusa da aptiddo por similaridade, estipulando que
"serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras

ou servigos similares de complexidade tecnoligica e operacional equivalente ou superior." O
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legislador tornou imperativa essa admissao de similares para evitar discriminag
consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado obras ou servigos iguais,
o que afastaria competidores que, mesmo nio tendo ainda executado obra ou
servico igual ao objeto da licitacdo, podem executs-lo, por j4 haver executado
similares, assegurando os detentores de certiddes ou atestados fundados na
similitude, tratou de defender a isonomia do acesso e a competitividade do
certame, prinelpies basilares da licitagdo, euja inebservlnecia a torma

e irremediavelmente viciosa.

A qualificacdo exigida dos licitantes, segundo as palavras de Margal
Justen Filho, consiste no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e priticas para
a execucdo do objeto a ser contratado”. Logo, o contetido dos atestados de capacidade
técnica deve ser suficiente para garantir & Administragio que o contratado tera

aptiddo para executar o objeto pretendido.

Ainda nos ensinamentos deste insigne doutrinador, leciona-se que:

“Em primeiro lugar, ndo hi cabimento em impor a exigéncia de que o
stjeito tertha executado no passado obra ou servi¢o exatamente idéntico
ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou
gervico exatamente idéntico preenche o8 requisitos para disputar o certame
e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade
9 para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucao
de obras ou servicos similares, ainda que nio idénticos. Em outras
palavras, a Administracgfo nfo pode exigir que o sujeifo comprove
experiéncia anterior na execucio de um objeto exatamente idéntico aquele

licitado. Marcal Justen Filho (2010, p441)
Nesta toada, a decisdo da Ilustre Comissio fora totalmente dissonante
dos mandamentos legais bem como aos ensinamentos da melhor doutrina, vez que

no concernente as parcelas de maior relevancia, foram apresentados servicos nia sé

similares, mas SUPERIORES, conforme amplamente demonstrado.

Destaque-se que a redacio legal refere-se A pertinéncia e 2

compatibilidade com objeto, frisando-se que os termos “pertinente e compativel”
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atividades apresentadas, com relacdo ao objeto devera ser feita de forma genérica e
ndo especifica, enquadrando-se os plenamente os servigos apresentados como
servicos compativeis com o objeto da licitacdo, dado & estreita relacdo de tais

servigos com aqueles requeridos no edital.

Como se denota dos atestados apresentados estes se encontram dentro
da legalidade, respaldando a plena capacidade da empresa de prestar o servigo ora

licitado, sendo sua HABILITAGCAO um direito liquido e certo.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no
tocante a que a imposigdo de exigéncias e a definigdo de condi¢des do “direito de

licitar” nunca poderdo ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovacio das condic¢bes do direito de licitar
A habilitagio
O exame das condic¢Ses do direito de licitar é denominado, usualmente, de

‘habilita¢do’. O vocdbulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo
proferida pela Administragdo.

Na acepgdo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de
atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para
contratar com a Administracio Péblica. Na acepgdo de ato administrativo,
indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condiges do direito de licitar.

Restricdes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficdcia do direito de Heitar nga poderh ser frustiadas
através da fixagdo de condigbes excessivas ou abusivas. A CF/88
determinou que somente poderiam ser permitidas exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensiveis & garantia do
cumprimento das obrigacSes (art. 37, XXI). (...)

()

A imposicdo de exigéncias e a definicdo das condi¢tes do direito de licitar
NUNCA poderio ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproparcional ao contetido da_contratacio caracterizari meio indireto
de restricio i participag¢do - vale dizer, indevida restricio ao direito de
licitar.” (In Coment4rios & Lei de Licita¢Ges e Contratos Administrativos,
pags. 180/181, 4a. edigdo, Aide, R], 1996.
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Em relagdo ao julgamento objetivo, observa-se que o mesmo decorre d&g, ce, /.{P
b

principio da legalidade. E segundo definicdo de Hely Lopes Meirelles (2007, p. 40):

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos
termos especificos das propostas (Art. 44). E principio de toda Hcitagdo que
seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo
em confronto pelo ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo
Edital. Em tema de licitagdo, a margem de valoragio subjetiva e de
discricionarismo no julgamento é reduzida e delimitada pelo estabelecido
no edital. Se assim ndo fosse, a licitagdo perderia sua finalidade seletiva,
justificando-se a escolha direta do contratado pela Administragdo,
independentemente do confronto das propostas.

Desta forma, podemos perceber que a finalidade do principio em
comento é a de afastar tais tipos de discricionariedade no momento da analise da
documentacdo, como de fato ocorreu, e que, decidindo sem observar as regras do
instrumento convocatério e até mesmo ao arrepio da lei, deverdo ter anulada sua
decisdo, podendo tornar nulos também o processo e o respectivo contrato a que se

der origem, a depender da fase em que se eneentre.

Em relacdo a objetividade do critério e dos fatores de julgamento, o
Art. 44, da Lei n® 8.666/93, € claro e objetivo ao determinar que, no julgamento das
propostas, a Comissdo de Licitacdo levard em consideragéo os critérios objetivos
definidos no Edital; e o pardgrafo 1° do artigo supracitado traz vedagfio expressa &
utilizacdo de qualquer elemento ou de fatores sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possam, ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade

entre os licitantes.

O critério utilizado pela Comissdo foi totalmente SUBJETIVO, ao
considerar que os servicos apresentados nio eram condizentes com o objeto do
certame, ferindo a prescricdo legal e editalicia vez que a empresa apresentou

servigos similares ao requerido.

Assim diante de todo o exposto, resta manifestamente prejudicado o

carater competitivo do certame que é resguardado pelo art. 90, da Lei n° 8.666/93,
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que prevé penalidade extravagante, além das sangbes civis e administrati

Vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer
outro expediente, 0 cardter competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo:

Pena - detengio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

O caréter competitivo da licitacdo ¢ ponto central e a razdo de ser do
procedimento empreendido pela Administracdo Pablica, considerando-se os
principios de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre
outros que norteiam toda a atividade administrativa. Assim, é de se considerar que
durante todo o procedimento licitatério a Administragio deve primar pela ampla
competicdo entre os interessados em contratar com o Poder Pdblico, e o faz
mediante o atendimente as regras e prineipios espraiades na censtituigde e na

legislacdo infraconstitucional.

Assim, é obrigacdo da Administracdo Piblica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os

concorrentes a mesma oportunidade.

Posto isto, com base na previsdo legal das normas disciplinadoras da
licitagdo, em observéncia aos principios do Direito Administrativo e visando a
busca continua pela efetiva satisfagdo do interesse publico por parte da
Administragio e demonstrado evidéncias de desrespeito aos principios que regem
o procedimento licitatério, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela Lei n°

8.666/1993.
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[ 3- DOS PEDIDOS

Ex positis, requer:

a) seja o presente recurso conhecido e provido, procedendo a Comiss&o com
a HABILITACAO da empresa que perfez todos os requisitos editalicios,
ao apresentar qualificagdo técnica similar ao que foi requerido no edital,
contemplando o principio da legalidade, vinculagdo ao instrumento

convocatério, julgamento objetivo, competitividade, entre outros.

Nestes termos
Pede deferimento,

Pedra Branca-CE, 02 de marco de 2023.

ﬁ'U CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI-EPP
CNPJ n®: 10.932.123/0001-14,
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