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PARCEIROS POR EXCELENCIA LTDA

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA, NO ESTADO DO CEARA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 042/2022-PE

DIAGNOSTIC PARCEIROS POR EXCELENCIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o no 08.852.545/0001-38, com sede na Rua Joaquim Emidio de Castro, no 26, Parque Manibura,
Fortaleza/CE, CEP: 60.821-575, com o seguinte enderego eletrdnico: licitac8o.diagnostc@hotmail.com, neste
ato representada por seu sdcio gestor, o Sr. Fred Carvalho Lopes, vem, respeitosamente, perante esta D.
Comissdo de Licitagdo, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de decisio proferida em

ede do Pregio Eletronico n° 042/2022-PE que HABILITOU a empresa 2S COMERCIO E SERVICOS

TDA, inscrita no CNPJ n° 37.269.680/0001-53, com base nas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DAS RAZOES FATICAS

A presente licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, sob sistema de Registro de Prego, com
data marcada para inicio do recebimento das propostas em 11 de julho de 2022 e inicio da abertura das
propostas aos dias 22 de julho de 2022, tem por objeto a Registro de Pregos para futuros e eventuais
Sfornecimento de testes laboratoriais com cessdo de equipamentos em comodato, para atender as necessidades
da secretaria de saude do municipio de Pedra Branca.

A licitagdo que tem como Orgio Gerenciador da Ata de Registro de Prego a Secretaria de Satide
do Municipio de Pedra Branda, foi dividida em 02 lotes de aquisigdo, sendo o primeiro referente ao seguimento
da Bioquimica e o segundo referente ao seguimento de Hematologia.

Iniciado o recebimento das propostas, a recorrente apresentou sua proposta e ap6s finalizada a fase
de lances logrou-se vencedora do LOTE I, ao passo que a empresa 2S COMERCIO E SERVICOS LTDA foi
declarada vencedora do Lote II. Ocorre que a vencedora deste (iltimo lote deve ser desabilitada, devido as

razdes expostas a seguir.

2. DAS RAZOES JURIDICAS

a. Do Cabimento do Recurso. Da Tempestividade.

Informa-se que o recorrente demonstrou sua intengéo de recorrer em 25 de julho de 2022, sendo
esta aceita pelo pregoeiro, conforme se observa na Ata de Sessdo do Pregdo Eletronico, em razdo da

apresentagdo das declaragdes de habilitagdo sem assinaturas, por parte da empresa vencedora. Além disso,
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faz-se tempestivo o presente recurso, posto que interposto no prazo de 03 (trés) dias, conforme determina o
art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002.

Destaque-se que a Lei 8666/93, que possui aplicabilidade subsididria neste procedimento
licitatdrio, dispde que em contagem de prazo de recursos administrativos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se
o dia do final, em seu art. 110, “caput”, logo, tendo sido demonstrada a inteng@o de recurso em 25 de julho de
2022, o prazo comegou a correr em 26 de julho, finalizando sua contagem em 28 de julho de 2022, data em

que se procede ao protocolo deste recurso. Portanto, é cabivel e tempestivo o presente recurso.

b. Do Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério.

instrumento convocatério e julgamento objetivo. Assim sendo, resta claro que a empresa 2S COMERCIO E

Imperioso registrar que um dos principios que norteia o sistema licitatorio € a vinculagdo ao

SERVICOS LTDA ndo apresentou toda a documentagdo de habilitagdo exigida no edital, haja vista o
descumprimento aos itens 10.6.1, 10.6.2 e 10.6.3 do edital.

Ora, a referida empresa deixou de cumprir o edital de licitagdo, na medida em que nfo apresentou
as respectivas declaragées de forma valida, tendo em vista que todas foram apresentadas com auséncia de
assinaturas. Apoés verificada a auséncia das assinaturas, o nobre pregoeiro convocou a empresa para substituir
as declaragdes incluidas nos documentos de habilitagdo sem as devidas assinaturas do representante legal por

declaragGes assinadas. ApOs esse ato, a respectiva empresa foi declarada vencedora do lote II.

a Muito embora a Legislagdo que concede tratamento diferenciado as Micro Empresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte — ME/EPP, esta situagdo néo esta abrangida por esse privilégio. Caso em que poderia ter
sido concedido novo prazo para a regularizagio é o caso de apresentagdo de certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista fora do prazo de validade, na forma do art. 43, § 1° da Lei Complementar 123/2006, conforme se

vé adiante;

Art. 43. As microempresas € as empresas de pequeno porte, por ocasiio da participagio em certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagiio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

[..]

§ 1o Havendo alguma restrigio na comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista, ser4 assegurado
o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial corresponderéd a0 momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogével por igual periodo, a critério da administragfo pablica, para
regularizagio da documentago, para pagamento ou parcelamento do débito e para emisséo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (grifou-se)

DIAGNOSTIC PARCEIROS POR EXCELENCIA LTDA
CNPJ: 08.852.545/0001-38
Rua Joaquim Emidio de Castro, 26 — Parque Manibura Fortaleza/CE
CEP: 60.821-575 Telefone: {85) 3035-2918
E-mail: licitacao.diagnostic@hotmail.com




PARCEIROS POR EXCELENCIA LTDA

Ocorre que as declaragdes ausentes englobam a regularidade de habilitagdo juridica, ndo a fiscal e

trabalhista, caso este que ndo ¢ abrangido pelo privilégio concedido as MEs e EPPs.

Além disso, ¢ sabido da possibilidade de envio de documentagdo complementar, para que sejam
confirmadas as documentagdes anexadas nos documentos de habilitagdo ou para o caso de desduvidas,

conforme esta previsto no proprio instrumento convocatorio no item 10.7.2:

10.7.2. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo
complementares, necessirios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados, o licitante serd convocado a encaminhé-los, em formato digital, via
sistema, no prazo de 3 (trés) horas, sob pena de inabilitagdo.

6 Contudo, no presente certame o que ocorreu foi a substituigdo de documentos constantes na
habilitagdo e nfo a entrega de documentos complementares a habilitagdo juridica, conforme disp&e o edital,

violando sobremaneira o disposto editalicio.

O edital, destaca-se, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, é
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os direitos
e obrigagbes dos intervenientes € o Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e

julgamento das propostas.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput da Lei 8.666/93: “A administra¢do
ndo pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, nesse

caso torna-se lei entre as partes.

Dessa forma, a habilitagdo da licitante vencedora viola o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, ndo devendo ser mantida para efeitos de atendimento também ao Principio da Legalidade, que

sera adiante tratado.

c¢. Do Principio da Legalidade. Da Invalidade dos Documentos de Habilita¢io. Da Inteligéncia da
Sumula 473 do STF.

Neste ponto, menciona-se que a Administragdo Publica se rege também pelo Principio da
Legalidade, pelo qual aduz que a Administrag8io Piblica s6 pode realizar aqueles atos que estéo previstos em

lei. Observe-se o que dispde o art. 3° da Lei de 8666/93, bem como o art. 2° da Lei 9784/99, que regula o

Processo Administrativo Brasileiro, leia-se:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegiio
da proposta mais vantajosa para a administrago ¢ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade (...) e dos
que lhes sdo correlatos.

Art, 22 A Administragdo Plblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse ptiblico e eficiéncia.

Ocorre que a presente habilitagdo ndo observou a legalidade determinada pela lei de licitages
ao ndo observar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, razdo pela qual deve, em observancia
ao art. 53 da Lei de Processo Administrativo, bem como a Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal,
ANULAR o ato, posto que eivado de vicio de legalidade, perceba-se:

e

Art. 53. A Administragiio deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revogé-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
Stimula 473

A administra¢éio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nfio se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, € ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.

Adicionalmente, menciona-se que em sede de licitagdes ¢ contratagdes publicas, a
Administragdo Publica deve lidar com documentos auténticos e validos. Neste ponto, traz-se a baila o que os
entendimentos jurisprudenciais, de modo pacifico entendem ao tratar sobre documentos que ndo contém

assinaturas de representantes:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO. LICITACOES E

e CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONCORRENCIA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. VINCULACAO AO EDITAL. DESCLASSIFICACAO. POSSIBILIDADE. Os
tribunais superiores h4 muito destacam a importancia da proposta financeira para a licitagéo, devendo-
se ater 4 sua higidez. A exigéncia de assinatura na proposta financeira apresentada pelo licitante decorre
da necesséria verificagdo da manifestacdo de vontade. Se ndo h4d assinatura, tal manifestacio nfo ha.
Ademais, nfio se cogita de posterior assinatura ou confirmac¢fio porque inexistente uma proposta
inicial, de modo que a declaragdo posterior apresenta-se extemporinea. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal ¢ do Superior Tribunal de Justiga. Seguran¢a denegada. DERAM PROVIMENTO A
APELACAO. UNANIME.

Logo, ndo hé razdes para que se habilite a licitante seja habilitada e logre-se vencedora no
certamente, diante da auséncia de assinatura na documentagio apresentada, requisito essencial para a

autenticidade da documentagéo e podendo a administrago anular seus proprios atos quando eivados de vicio

de legalidade, deve ela proceder a anulaggo da habilitagdo da licitante vencedora.
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3. DO REQUERIMENTO FINAL

Por todo exposto, requer que este D. Pregoeiro, acolha o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, para ao final inabilitar a licitante vencedora do Lote II, no Pregdo Eletrénico n°
042/2022-PE, qual seja a empresa 2S COMERCIO E SERVICOS LTDA, em trimite junto a Prefeitura

Municipal de Pedra Branca, procedendo-se a convocagdo da segunda colocada.

Neste Termos,

Pede e espera deferimento.

®

Fortaleza/CE, 28 de julho de 2022

Fi R.ED CARVALHO LOPES |
CPF. N 384.003.592-91

P —————
Fred C’arv;ﬂm g
dcio Adwinlai ra; .

C?F 384.003.592.91
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