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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 065/2022

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N2 040/2022

RECORRENTE: CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA;
RECORRIDA: D TRANSPORTES E LOCAGOES EIRELI;

A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
PEDRA BRANCA/CE, vem julgar o Recurso Administrativo interposto referente ao
Pregdo Eletrdnico n2 040/2022, que versa sobre a Registro de pregos para futura e
eventual aquisi¢io de material de construgdo, ferramentas e equipamento diversos,
destinado & manutenc3o das atividades das diversas unidades gestoras do municipio de
Pedra Branca/CE.

BREVE RELATORIO

Apés sagrar-se vencedora na disputa de pregos, etapa de lances do Pregdo Eletronico
em comento, o Pregoeiro procedeu com a andlise documental referente a fase de
habilitacio da recorrida. Apds constatagdo da legalidade da documentagdo
apresentada, declarou entdo o referido agente publico pela sua habilitacao.

Ap6s isto, a recorrente irresignada com a decisdo, manifestou-se através do campo
préprio no sistema sua intengdo de recorrer da decisdo que declarou a recorrida
habilitada.

Consiste a irresignagdo na alegagdo de que teria a recorrida apresentado documento de
identificacdo sem autentica¢do. Com isso, entende a recorrente que a recorrida deveria

ter sido declarada inabilitada uma vez que o edital dispde que:

10.2.6. Cépia autenticada de documento oficial com foto de
identificacido de todos os sécios, diretores ou do empresdrio
individual. No caso de sociedade andnima pode ser apresentada a

cépia de documento oficial de identificagio com foto de seus
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administradores, membros de conselho de administragdo e da

diretoria acompanhadas dos atos que os nomearam.
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Observa-se a existéncia dos pressupostos de admissibilidade no recurso interposto pela
empresa CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA. Portanto posto que
estdo presentes os pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo), este Gestor passara a analise do mérito em questdo.

DO MERITO

Sabe-se que a processo licitatorio ndo se trata objeto fim, mas de procedimento meio
que busca uma finalidade, a contratacdo. Para tanto, existe um universo de
determinagdes ao longo da evolugdo do processo licitatdrio que vdo além de questdes
literais da legislagdo vigente.

O Préprio STF, na inteligéncia abaixo invocada, destaca o bindmio a ser perseguido
durante o processo licitatério, a isonomia entre os licitantes e a busca pelo negdcio mais

vantajoso, sendo vejamos:

Tais finalidades foram ratificadas inliimeras vezes pelas Cortes
Superiores: “A licitagio é um procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Estd
voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar 3 Administragdo a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso — o melhor
negécio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigdes, & contratagdo pretendida
pela Administragiio.” (ADI n2 2.716-RO, rel. Min. Eros Grau, Pleno do
STF, Dle de 06.03.2008)

Assim, vemos logo de inicio que busca pela proposta mais vantajosa tem o peso
importante na avaliacio, e ao nosso ver, seu contraponto seria a promogdo de
desigualdades no certame. Aplicando esse entendimento no caso em epigrafe, notamos
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que a mera deficiéncia constatada em apreco em hipdtese alguma seria suficiente para

trazer desigualdades no certame.

Um dispositivo importante que deve por via de regra ser observado, é a aplicagdo dos
Principios Norteadores das Licitagdes Publicas, garantindo assim, que a letra da lei ndo
prossiga vazia ou obsoleta, mas ainda no vértice dos bons costumes, e obviamente na
boa-fé.

Neste esteio, leciona ATALIBA (2001: 6-7):

[...] principios sd@o linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico, Apontam os rumos a serem seguidos por
toda a sociedade e obrigatoriamente a perseguidos pelos 6rgios do
governo (poderes constituidos)”.

Eles expressam a substancia ultima do querer popular, seus objetivos
e designios, as linhas mestras da legislagdo da administragio e da
jurisdi¢do. Por estas ndo podem ser contrariados: tem que ser

prestigiados até as ultimas conseqiiéncias.

Mas o fato trazido a tona, é de simples esclarecimento e ao nosso ver ndo ultrapassa a
linha do excesso de formalismo, veja.

O edital requer que as empresas encaminhem a documentagdo via sistema, ou seja, que
na pratica os documentos sejam digitalizados e anexados ao sistema, e sendo desta
forma, ha um G6bice pratico a entrega de documentos autenticados e/ou originais. E
importante destacar que apds digitalizado este mesmo documento torna-se cdpia,
esteja ele em sua forma autenticada ou original. Logo podemos aduzir que o licitante
enviou digitalizagdo do préprio documento original. Importa na verdade que a
Administracdo comprove a veracidade e fidedignidade do documento.

Memoramos o que requer o edital de licita¢do:

10.2.6. Cépia autenticada de documento oficial com foto de
identificagdo de todos os sécios, diretores ou do empresario

individual. No caso de sociedade anonima pode ser apresentada a
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copia de documento oficial de identificagdo com foto de seus

administradores, membros de conselho de administra¢io e da

diretoria acompanhadas dos atos que os nomearam.

A recorrente deseja a inabilitacdo da recorrida face a eventual descumprimento do
edital. Ocorre que, como dito acima, deve a Administragdo Publica incessantemente
buscar a melhor proposta, e desta feita, inabilitar a empresa que cometeu a incorre¢do
sem que busque ao salvaguardar sua proposta nos parece conduta dissociada do
suscitado interesse publico.

O processo licitatério ndo se trata se gincana em que se seleciona aquele que melhor
prepara seus documentos, mas aquela proposta que demonstre sua regularidade
juridica, fiscal, além da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, e posterior a isso,

dentre estas, no caso especifico, 0 menor prego aliado ao servigo adequado ao exigido.

Ora Senhores, o documento causador de tamanho debate trata-se apenas do
documento que identifica o representante legal da licitante, e, a ocorréncia em questdo
é algo irrelevante desde que possivel através de uma simples diligéncia sanear quaisquer

ddvidas existentes.

Além disso, a Lei de Licitagdes determina que deve sempre o agente publico condutor
do processo licitatorio buscar esclarecer duvidas existentes na documentagdo
apresentada. O Artigo 43 § 32 do Estatuto das Licitagdes Publicas dispde que a
Administracdo proceda de forma diligente nos documentos, buscando modos para
esclarecer possiveis dividas ou obscuridades trazidas na documentagdo dos licitantes.

Art. 43. A licita¢do sera processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada & Comissdio ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente

da proposta.
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Este expediente tem se tornado cada mais vez importante na busca pela proposta mais
vantajosa & Administragdo. Ao passo que o legislador facultou tal dispositivo a
Administragdo, a Doutrina mais forte entende como um “poder-dever” da

Administragdo em realiza-la:

“A realizagio da diligdncia ndo é uma simples “faculdade” da
Administragdio, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevincia dos interesses envolvidos conduz a
configuracido da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver diivida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisio, reputando-se Insuficiente a documentagdo
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a ddvida for sandvel por
meio de diligéncia serd obrigatéria a sua realizagfio.”(Margal Justen
Filho, Comentérios a Lei de Licitagdio e Contratos Administrativos, 162
ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

N3o obstante ao brilhante entendimento do Professor Margal Justen Filho acima
expendido, Ivo Ferreira de Oliveira leciona sobre a importéncia do referido dispositivo
diligencial que permite a busca por elementos que clareiem e conduzam a Comissdo de
Licitagdo a um entendimento assertivo, vejamos:

“(..) oferecer meios para que a Comissio de Licitagdo ou a
Autoridade Superior possa promover inquiricdes, vistorias, exames
pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a
juntada de documentos, permitindo 3 Comissdio ou a Autoridade
julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a
diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os principios
constitucionais e legais que norteilam o processo licitatério.” (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacdes Publicas, Curitiba, JM
Editora, 2001, p. 24.)
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Portanto, como dito, friso a corrente majoritdria doutrinaria e também jurisprudencial

acerca da necessidade de promogao de diligéncia para a possibilidade de esclarecimento
dos elementos julgados faltantes nos documentos apresentados. Diante disso, a Corte
de Contas Federal, através do Acérddo 1795/2015, aduz ilegalidade a inabilitacdo de
licitantes sem que seja vislumbrado festejado dispositivo:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razio de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo n3o realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da
Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo &
competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 - Plendrio)

Ainda neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido dispos:

£ irregular a desclassificagio de empresa licitante por omiss3o de
informag¢do de pouca relevancia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666/1993.
(Acérddo 3615/2013 — Plendrio)

DECISAO

Ex Positis, analisadas as razdes recursais, INDEFERIMOS o pleito recursal, uma vez que
o Principio do Formalismo moderado ampara a decisdo antes tomada, mantendo a
habilitagdo da empresa D TRANSPORTES E LOCACOES EIRELI, a ser ratificada ap6s
realizagdo de diligéncia na forma do artigo 43 § 32 da Lei n? 8.666/93, e confirmada a
veracidade do documento em quest3o.

E nossa revisdo.
Pedra Branca/CE, 19 de ago
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Secretario do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Titular do Org3o Gerenciador
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