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ILMA. SR.2 FRANCISCO THADEL MATOS DE ASSIS, MEMBRO/SECRETARIO DA COMISSAO PERMANENTE b:E
UCITAGAO DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA - CE.

RECURSC ADMINISTRATIVO

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 014/2022-TP

STAFF CONSTRUCOES EDIFICACOES E SERVICOS IMOBILIARIOS LTDA ME, pessoa junidica de
direito privado, CNPJ n® 03.788.024/0001-45, com sede na Rua Alfredo Terceiro, n® 500, sala 202, 2° andar, Bairro
Centro, Boa Viagem - CE, CEP: 63870-000, vem, com ¢ réspeito & acatameénto devidos, por intérmédio do seu
representante legal, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que lhe declarou
INABILITADA na TOMADA DE PRECOS N° 014/2022-TP, fazendo-o com fulcro nos fatos e fundamentos abaixo

@expos&o&
1-DOS FATOS

Trata-se da TOMADA DE PRECOS N° 014/2022-TP, na qual, data méxima vénia, a ora Recorrente foi
indevidamente inabilitada com a seguinte justificativa:
“Néo atendeu as clausulas 4.2.4.1, do edital, a empresa néio apresentou quantidade no REQ 07, foi
apresentado quantitativo apenas de transporte, ndo foi apresentado o item de carga”
Entretanto, inestmo diante do notavel saber juridico dos membios da douta Comissdo Permaneite de Licitagio, a0 s¢
analisar o Atestado de Capacidade Técnica juntado pela Recorrente, percebe-se que ele comprova cabalmente a capacidade
técnica da Staff ConstrugSes Edificagbes e Servigos Imobiliarios LTDA.

Contudo, com a maxima vénia devida a esta douta Comissio Permanente de Licitag@o, vossa comissdo ndo se atentou
para servigos de transporte de material (pigarma) nos trechos a seguir descritos, uma vez que ¢ sabido, que os servigos de
@ escavagio € carga estdo contidos na composigio de precos dentro da planilha.

ee?

; Volumes transportados - Localidades

1? 95.373,00 m* Trecho — Agude do povo/Sitio Chi
12° 1 49.650,00m> Trecho — BR 226 Sitio Volta

3 271.193,00m* Trecho — Lages/Santo Amaro

42 72.060,00m * Trecho — Lagoa Velha/Para

53 171.519,00m?* Trecho — Santo Amarp/Sitio novo

6’ 1 89.167,00m* Trecho — Sitio Volty Guaribas

- Total 748.960,80m° -

Outrosim fica impossivel uma empresa executar um pigarramento sem os servigos de jazidas, tais como: e

carga e transporte. (}L\)‘&,‘f Z ;10 }
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Construcoes

Neste trithar, deve-se ressaltar que o intuito da licitagdo € a obteng&o do contrato mais vantajosopara a Administragio
Piblica ¢ ndo a realizaglio de uma maratona para saber qual a empresa que junta mais documentos, papéis, laudos, etc.,
tendo em vista que essas exigéncias descabidas afrontam os Principios da Razoabilidade, Eficiéncia, Economicidade,
dentre outros.

Diante de todo o exposto, ndo hé outra solugdo sendo reformar a deciséo, no sentido de habilitar
a Recorrente, uma vez que nossos documentos de habilitagfio estio conforme exigéncias do Edital.

Eis uin breve resumo dos fatos.

#-DOMERITO
A —-Da necessidade de reforma da decisio ora atacada

Primeiramente, cumpre enunciar que os procedimentos licitatorios s3o norteados por principios
de ordem pliblica, os quats, implicita ou explicitamente, impdem 4 Administragdo os moldes de como
®§e deve atuar na busca da proposta mais vantajosa para o contrato de seu interasse.

Outra tpuestio 4 ser fisada £ que 2 lei admite 4 comprovagio de aptidio mediante 4 atestado de complexidade
tecnolégica e operacional superior (§ 3° do art 30), isto €, pode o licitante apresentar atestado que demonstre a execugdo
de objeto de caracteristicas superiores ao licitado. (grifo nosso).

Sobre 0 tema, cumpre colacionar posicionamento do TCU:

"17. Isto porque a capacidade técnica de realizar o objeto existe, independentemente do mimero de
vezes que tenha sido exercida. Garantida a capacitagfio por meio de atestado, ndio vejo como a
Administragio exigir algo a mais sem exorbitar as limitagBes constitucionais"{grifo nosso).

O especialista em licitagdes € contratos administrativos Margal Justen Filho em Comentarios a lei de licitagdes €
@ contratos administrativos (11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 344-345), aduz que:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncia excessivas no tocante a qualificagio técnica.
(...) A administragfo estd apenas autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar execugio anterior
de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico.(...) A Administra¢io nfo
estd autorizada a fixar exigéncias fundando se na simples ¢ pura "competéncia” para tanto. Sempre gue
estabelecer exigéncia restritiva, deverd apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatorio. Deve
evidenciar motivos técnicos que conduzam 4 similitude entre © objeto licitado ¢ a exigéncia constante
no edital”
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Colhe-se ainda:

"o principio do formalismo moderado™ consiste, em primeiro lugar, na previs@o de ritos ¢ formas
simpies, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, 0
contraditério ¢ ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretagfo flexivel e
razoével quanto as formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo "(MEDAUER, Odete. Direito Administrativo Moderno. 2 ed. rev.
e atual. Sfio Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 191).

Logo, a violaglo de um principio ¢ mais grave que a violagio de uma regra comum, conforme ensina Alex Muniz
Barreto, in verbis;

o

“Comp ps principips consnbstanciam-5¢ em preceitos fundamentais sobre os guais se erigem os demais
institutes juridicos, tem-se como incontroverso o fato de que a violagdo de um principio possui maior
gravidade do que a vielagio de uma regra somum.” {Direito Administrative Pesitive. 4° 2d. Leme: CL
EDIJUR, 2015, p.121)

Assim, no presente caso fora observado que a Recorrente fora inabilitada indevidamente, mesmo tendo apresentado
atestado de capacidade téenica emitido com objeto semelhante a0 atualmente licitado.

Logo, esta inabilitagio impede que uma licitante séria e que ji executou diversas obras semethantes fique de fora
do certame, afrontando assim diversos principios, dentre ¢les o da Competitividade.

Com efeito, um dos principios mais enaltecidos nos processos licitatérios se traduz através da ideia da
competitividade, o qual se identifica na participago maciga do maior nimero de licitantes, a fim de alargar as possibilidades
da Administragiio em acessar uma maior quantidade de ofertas, aumentando, por conseguinte, a probabilidade de contratos
mais vantajosos.

@ Assim, invoca-se a0 presente caso o principio da Competitividade, o qual exige que o agente piiblico se paute pela
razoabilidade na escolha da conduta que methor realize a finalidade publica do ato administrative, flexibilizando rigorismos
; is & renelindo exiedngias des srias & i inentes.

Ora, o Principio da Competitividade £, inclusive, expressamente consagrado no art. 3°, §1°, inciso 1, da Lei n°
B8.666/93, abaixo transcrita:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdio da proposta mais vantajosa para a administragfio € a promogio do deseavolvimento nacional
sustentavel € serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principtos bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidede, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Thes s3o correlatos.

§ 1° £ vedado aos agentes piblicos:

e e —————
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1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ates de convocacho, cldusulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carédter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstaneia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Cotn efeito, 1o tocants 3 tatétia e baila, tm deciido o Superior Tribunal de Justia — ST

“Em sistema licitatério adotado pela administracio piblica hd de se compreender o certame
como possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, para que a escolha final recaia
sempre na proposta mais vantajosa para a Administracdo Piblica. Nio matece, e consequéneia,

O apoio o atuar administrativo que afasta concorrente por insignificantes detalhes formais e que ndo
representam, de modo substancial, violagfio a qualquer regra do edital. 13” {trecho do acérdio
proferido no MS 5631-DF, STJ - 1* Segdo, rel. Min. José Delgado, j. 13.5.98, concederam a seguranga,
v, DIU 17.8.98, p. 7) (grifou-se)

No mesmo sentido, o art. 4°, mciso 11, alinea “c”, da Lei Federal n.? 4.717/65, que regulamenta a Agéio Popular ¢ d4
outras providéncias, considera nulo e de nenhum efeito o ato administrativo praticado no curso de Certame Licitatorio que
venha a restningir a competitividade, ipsis fitteris:

Lei N°® 4.717/65

Art. £, S50 também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados por quaisquer das
pessoas ou entidades referidas no artigo 1°:

[]

11T - a empreitada, a tarefa e a concessdo do servigo publico, quando:

@ [-]

¢) a concorréncia administrativa for processada em condicbes que impliquem na timitagio das
possibilidades normais de competigiio. {Grifou-se)

Em relagdo aos principios da acima citados, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho assim leciona:

O primeiro deles € o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que
a Administragiio nfio pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da licitacio. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa ¢ o confronto entre os licitantes, para que a selegiio se faga da melhor
forma passivel. Ficil ¢ verificar que, sem a competigia, estaria comprometide o préprie
principio da igualdade, ji4 que alguns se beneficisram 3 casta do prejuizo de outros.
Enconiramos o principio no art. 3°, §1°, 1, do Estateto. Ontro principio comrelato £ 0 da indistingdo,
também conexo ao principio da igualdade, segundo o qual é vedado criar preferéncias ou distingdes
relativas 3 naturalidade, 4 sede ou a0 domicilio dos licitantes (art.3%, § 1%, 11, Estatuto)....] (2012, p. 231

e 233/234) (grifou-se) M
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O Superior Tribunal de Justica, também se manifestou, a seguir:

| “ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADODE SEGURANCA.

| EDITAL. 1. As regras do edital de licitacio de devem ser interpretadas de mode que, sem
| causar qualquer prejuizo 3 administragfio e aos interessados no certame, possibilitem a
participagiio do maior niimero possivel de concorrentes a2 fim de gue seja possibilitado se
encontrar entre as propestas a mais vantajosa (...)4. Seguranga concedida.” (Mandado de
Seguranca n. 5.6086/DF, 8TJ, Rel. Min. José Delgado, DI de 10/08/1998) (grifou-sc)

Neste trilhar, seguem os seguintes julgados:

A busca da melhor proposta recomenda a admissio do maior nimero de licitantes. Quanto mais
propostas houverem, maior serd a chance de um bom negécio. Por isto, os preceitos do edital nfio
devem funcionar como negacas, para abater concorrentes 11. STJ. (Mandado de Seguranga n. 5.623,
DI de 18702/1998, p. 02)

Administrativo. Licitagdo. {...]1. Clausulas editalicias com diogdo condicional favorecem interpretagdo
amoldada a sua finalidade légica, devendo ser afastada exigéneia obstativa 4 consecugdo do fim
primordial de licitagdo aberta para ampla concorréncia. A interpreta¢o soldada ao rigor tecnicista, deve
sofrer iemperamentos Wgicos, diante de inafastdvels reatidades, sob pena da configuragdo de revolta
contra a razdo do certame licitatério. 2.Seguranga concedida. 14 ( STJ - 1° Segfio, MS 5784-DF, rel.
Min. Miiton Luiz Pereira, j.9.12.98, concederam a seguranga, vu., DIU 29.3 .99, p. 58)

REEXAME NECESSARIC CULMINADO COM RECURSO DE APELACAD. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA INABILITADA. EXCESSO DE FORMALISMO EM
DETRIMENTO DO PRINCIPIO DA CONCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO. Os
comandos do principio geral de direito disponha que niio se homenageia a forma pela forma,
devende evitar-se que ¢la se sebreponha a substincia e fim de ato. Tal principio € plenamente
compativel com o instituto da licitagiio ¢ com o direito administrativo, sendo pertinente, no confronto
entre principios, a preponderancia da Livre Concorréncia Licitatdria sobre o Principio da Formalidade
do Processo de Licitagio. (TIMT - RNSENT/RECAC: 273112005, Relator: JOSE ZUQUIM
@ NOGUEIRA, Data de Julgamento: 15/03/2006, SEGUNDA CAMARA CIVEL) (Grifou-se)

Administrativo. Licitagdo. Edital. Clausulas restritivas. Ndo podem prevalecer as clausulas contidas em
edital de processo licitatério que visem a limitar o nimero de concorrentes, por for¢a de exigéncias
ndo autorizadas no ordenamento especifico, cuja inspirago £ a de permitir ampla oportunidade a todos
que estejam capacitados a execugdo do trabatho. Sentenga confirmada”. (Remessa ex-officio n. 91.561-
DF, ex=TTR, DJ de 21/3/85; ¢ Remessa ex=officio n. 101.586-CE, também do ex- TFR, D] de 2/5/85)

Nio se compadece com o principio de igualdade eatre os licitantes a exigéncia, em edital de processo
licitatério, que vise a restringir o mimero de concorrentes. (Remessa ex-officio n. 111. 638-RS, ex-TFR,

DJ de 25/9/86. Vide ainda STJ, MS 5.666-DF, BLCn. 12, 1998, p635).
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I - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a TOTAL PROCEDENCIA do preseate Recurso, 5o seatido de reformar a
decisfio que inabilitou a licitante STAFF CONSTRUCOES EDIFICACOES E SERVICOS IMOBILIARIOS LTDA,
isto ¢, declarar 2 Recorrente HABILITADA nos autos da TOMADA DE PRECOS X° 01472022,

Neste Termos,
Pede Deferimento.

@ BOA VIAGEM — CE, 12 de jutho de 2022.

STAFF CONST. GDIF. SERV TMOBILTARIOS LTDA
CNPJ: ©3.788.024/0001-45

GEURGE DANTAS DA COSTA

ENGENHEIRO CIVIL

RNP :188895995-8

DIRETOR TECNICO
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