A PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA-CE

Att: Comissdo Permanente de Licitacdio / Secretario(a) do TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL do Municipio de Pedra Branca— Ceara

Ref: TOMADA DE PRECOS 012/2022-TP- SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL

MS - ASSESSORIA, TREINAMENTO E DESEVOLVIMENTO
OV URBANO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 22.658.000/0001-16,
estabelecida na Avenida Odilon Aguiar, n°. 102, sala 03, bairro centro , CEP: 63.660-000,
Cidade Taua, Estado Ceara, neste ato representada por seu Proprietirio Sra. MARIA DA
CONCEICAO DA SILVA, brasileira, solteira, assistente social, empresério, inscrito no CPF
n° 733.045.813-91, VEM, com fulcro no Art. 41 da Lei 8.666/1.993, no Art. 5°, Incisos XXXIII
e XXXIV; e Art. 37° da Constituigio Federal/88, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
pelos fatos e fundamentos a seguir delineados:

De acordo com o Artigo 41 da Lei 8.666/1.993:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
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“§|2° Decaird do direito de impugnar os termos do edi\/ﬁ} de c.p.i
licitacdo perante a administracfio o licitante que ndo o fiz .
até o segundo dia itil que anteceder a abertura dos envelopes’
dd habilitacio em_concorréncia, a abertura dos _envelopes
coin as propostas em convite, tomada de precos ou concurso
ou a realizacfio de leildo, as falhas ou irregularidades que
vitiariam esse edital, hipétese em que tal comunicacio nio
tera efeito de recurso”

A Lein® 8.666/93 n‘io distingue os prazos para o particular impugnar o edital
ou solicitar esclarecimentos. Em vez disso, a Lei de LicitagGes fixa prazos distintos apenas em
fungdo de quem se dirige & Administragdo (cidaddo ou licitante).

Em vista desse regfamento, pode-se concluir que, nas licitagdes processadas
pelas modalidades da Lei n° 8.666/93, o prazo para os cidaddos impugnarem ou pedirem
esclarecimentos acerca do edital serd|de até cinco dias Gteis antes da data fixada para a abertura

6 da sessdo publica de licitagdo. Se gsses atos forem praticados por licitantes, o prazo se
estende até o segundo dia 1itil que linteceder a abertura do certame.

Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento. No
corddo n°. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU
tendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em
2/11/2005 (ter¢a-feira) em face de um pregdo que teria
bertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do_mesmo modo,
través do Acdrdio n’, 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2)

gntendeu ser tempestiva uma_impugnacio apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitacdo que ocorreria
em 1/10/2002 (terca-feira). (Grifamos)

Como a sessdo pubjica do TOMADA DE PRECOS 012/2022-TP- SECRETARIA
DE TRABALHO E ASSISTENCIA SDCIAL ter4 inicio no dia 10 de Junho de 2022, as 08:00 (oito)
6 horas, a presente pega reveste-se de tempestividade.

Com efeito, a Impugnante confia na aplica¢do imediata do Efeito Suspensivo a esta
impugnagdo, de modo que a licitagdo afé o final da anilise e correcdo dos pontos aqui aventados.

Antes de adentrar na impugnagéo propriamente dita, incumbe a impugnante destacar
todas as decisSes da Administragio devem ser devidamente fundamentada a luz do ordenamento
juridico, sob pena de violagio ao Artigo 93 da Constituigio Federal/88, in verbis.

[X todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judicidrio serdo
piblicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos,
as proprias partes ¢ a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservagdo do direito & intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informaggo.
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pre observar o comando geral definido no citad

Preliminarmente, ¢

processo de licitagdo publica ..., o qugl somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica

dispositivo constitucional: “... as ogras, servicos, compras ... serdo contratados mediante

e_econdmica INDISPENSAVEIS &, garantia do cumprimento das obrigacdes.” (g.n.). 4

Administra¢do Publica Federal, coﬁ[forme Instru¢cao Normativa SLTI n° 02/10, artigo 44,

dispos.

Apés avaliar exaultivamente os termos do Edital ora impugnado, a ora

Impugnante detectou alguns equivocds que precisam ser sanados.

A Lei de Licitagdo 8.666/93, prevé expressamente os documentos que

poderdo ser requeridos para Habilitaﬁ,ﬁo dos licitantes, nos termos abaixo descritos:

Art. 27. Para a inabilitac&o nas licitagbes exigir-se-d dos interessados,

exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificacado técnica;

11l - qualificagd@o eponémico-financeira;

1V - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal. (Incluido|pela Lei n° 9.854, de 1999)

No que concerne’ as condi¢es de participagdo, mais especificamente o _item

5.4.5.1. Prova def registro ou inscrigdo da licitante e seus responsaveis
técnicos no Conselho Regional de Administragdo - CRA,

Nas licitagdes publicas, a exigéncia de registro ou inscrigdo em entidade

profissional competente, para fins dg comprovagéo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo

preponderante da licitagido, como

pondera o TCU:

()

Representagdo f mulada por sociedade empresdria em face de pregdo
eletronico realizad pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado
a contratagdo de sérvigos continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de
mdo de obra, para| atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe,
apontara possivel gestricdo a competitividade do certame em razdo das exigéncias
de comprovagdo de inscri¢do do licitante no Conselho Regional de Administragdo
(CRA), e de co trata;:ao de profissional com nivel superior na drea de
administra¢do.

Paraa representa te, “o correto seria exigir apenas a comprovagdo de contrata¢do
de profissional do ¥amo de nutrigdo, devidamente inscrito no respectzvo conselho de
classe”. Em andlise de mérito, realizadas as oitivas regimentais apds a suspensao
cautelar do certame, o relator registrou que o cerne da questio diz respeito “ao
entendimento daj’:ntzdade licitante de que a atividade bdsica (ou o servigo

-




preponderante da licitagéo) estaria centrada no fornecimento de mdo de obrie ndeP-t

na prestagdo de servigos de preparo e distribuicdo de refei¢ées”.

Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros editais de
instituicbes universitqrias, “concebidos com a mesma sistemdtica de alocagdo de
postos de trabalho”, hdo contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou
que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o registro ou
inscri¢do na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo
preponderante da licitagdo” (grifo nosso).

Considerando que houve restri¢cdo indevida a competitividade decorrente de
exigéncias de habilitacdo impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao
voto do relator, degidiu fixar prazo para que a Ufes adote as providéncias
necessdarias a anylagdo do certame. Acdrddo 2769/2014-Plendrio, TC
005.550/2014-9, reldtor Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

Nesta senda vé-se ique exigéncia de Conselho de classe em licitagdes devem

ser estabelecidas visando o conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo

preponderante

Social), uma vez que o objeto da T

da licitagfo, que nesse caso seria 0 CRESS (Conselho Regional de Servigo
mada de Pregos em comento, e CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OFERTAR ASSESSORIA E CONSULTIRIA NA

GESTAO DO

SISTEMA UNICQ DE ASSISTENCIA - SUAS, PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE PEDRA BRANCGA-CE.

Como se nota, ndp cabe outra conduta a esta douta Comissdo de licitacdo,

seguir as diretrizes do TCU e sempte optar pela atividade bdsica ou servigo preponderante, o

qual seja no caso em tela, o CRESS (Conselho Regional de Servigo Social), uma vez que se
tratam de servigos de Politica Ppiblica de Assisténcia Social, competindo ao conselho

supracitado, a atribui¢io e competéncia, destarte, ndo coadunando com a exigéncia editalicia

no item 5.4.5.1.

sua justificativa

Neste prisma, o Ttermo de Referéncia da Tomada de Pregos em comento, na
assim estabelece:
2.1 DA NECESSIDADE
2.1.1 A Politica Puplica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, ¢onsiderando as desigualdades socioterritoriais, visando seu
enfrentamento, 4 garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des
para atender contingéncias sociais e & universalizagdo dos direitos sociais. Sob
essa perspectiva, onetiva:

* Prover servigos,| programas, projetos e beneficios de protegdo social basica
€, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem.

* Contribuir com [a inclusdo ¢ a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais béasicos e especiais,

em areas urbana eirural.
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» assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham cen \tdgd‘é .{)“

~

na familia, e que gargntam a convivéncia familiar e comunitéria.

Como vemos no caso alhures, compete ao Assistente Social conduzir esses
trabalhos de Assesspria ¢ Consultoria estabelecidos no Edital de Convocagéo
para Tomada de Prggos 012/2022-TP, situagdo que deve haver

Tais especificidades [podem ser realizadas pelo Assistente Social, pois, nada
impede de realizar capacitagGes/cursos na sua area de atuagdo conforme estabelecido na
NOB/RH de 2006 ¢ a Resolugdo CINAS n° 17 de 20/06/2011, em seu art. 3° que elenca os
profissionais que compdem a equipe e Gestdo do SUAS:

Art. 3% S30 categorias profissionais de nivel superior que, preferencialmente,
poderdo compor a gestdo do SUAS:
Assistente Social

@ Cabe enfatizar que|o profissional Assistente Social faz parte das equipes de
Referéncia na Prote¢iio Social Bési¢a e na Protegdo Social Especial, conforme estabelece a
NOB/RH Anotada, 2006, pag. 31:

CRAS

. Médio, Grande, Métrépole .

_Pequeno Porte | © DF

A cada 5.000 familias
referenciadas

ALré 2500 famfilias

refaerenciadas referenciadas

2 técnicos de nivel
superior, sendo um

3 técnicos de nivel

s jor. sendo 4 técnicos de nivel superior,

profissionatl assistente
social e outro
preferencial-mente
psicologo.

ddis profissionais

istentes socikis e
preferencialmen-te
urp psicdlogo.

sendo dois profissionais
assistentes soclais, um

psicslogo @ um profissional

que compde o SUAS,

2 técnicos de nivel

3 récnicos nivel médio

4 técnicos de nivel medio

O médio

As categorias profissionaig estabelecidas acima para a composi¢do das equipes de
referéncia da protegdo social bagica consideraram entre outros fatores, as profissGes
regulamentadas em lei. Outro fatog considerado foi a existéncia de Conselho Profissional,
responsavel pela fiscalizagdo do exercicio profissional, das condigdes de trabalho e do
cumprimento do respectivo codigo de ética profissional. Para conhecer o Codigo de Etica de
cada profissdo consulte os seus respectivos conselhos.

No tocante a Equipe de refréncia para a prestagdo de servigos e execugdo das agdes

no dmbito da Protegdo Social Especial (pag. 33)




CREAS

Muniéipios em Gestdo Inicial e Basica |

‘Municipios em Gestio Plena
e Estados com Servicos Reglionais

Capacidade de¢ atendimento Capacidade deé atendimento

de 50 pessoas/Individuos de 80 pessoas/individuos

1 coordenador 1 coordenador

1 assistente social 2 assistentes sociais

1 psicédlogo 2 psicélogos

1 advogado 1 advogado

2 profissionais de nivel superior ou 4 profissionais de nivel superior ou
meédio (abordagem dos usudrios) médio (abordagem dos usuarios)

1 auxiliar administrativo 2 auxiliares administrativos

Assim, para o processo de Assessoria para os Programas do SUAS, o

Profissional de Servigo Social estd devidamente qualificado para o exercicio de tal fungdo. Uma

@ vez se tratando de Cursos/Capacitagdes o profissional como conhecimento empirico de todos
0s espagos sdcio-ocupacionais possibilita um maior éxito na execugéo do processo. Podemos
asseverar o que se cita no Cartilha de Pardmetros de Atuagdo do Assistente Social na Politica

de Assisténcia Social, pag. 08:

Nessa perspectiva, a intervengdo profissional na politica de Assisténcia Social ndo
pode ter como horizonte somente a execucdo das atividades arroladas nos
documentos institucionais, sob o risco de limitar suas atividades & “gestdo da
pobreza” sob a 6ticd da individualizagdo das situagdes sociais e de abordar a questdo
social a partir de um viés moralizante. Isso significa que a complexificagdo e
diferenciagfo das necessidades sociais, conforme apontada no SUAS ¢ na PNAS, ¢
que atribui & Assisténcia Social as fungdes de protegdo basica e especial, com foco
de atuagdo na “matricialidade sociofamiliar”, ndo deve restringir a intervengdo
profissional, sobretudo a do/a assistente social, as abordagens que tratam as
necessidades sociais como problemas e responsabilidades individuais e grupais.

O

Ainda podemos asseverar que ¢ direito do profissional de servigo social o

assessoramento as politicas publicas, conforme art. 2°. do Cédigo de Etica assegura:

Art. 2° - Constituem direitos do/a assistente social: a) garantia e defesa de suas
atribuicdes e prerrogativas, estabelecidas na Lei de Regulamentagdo da Profissdo
e dos principios firmados neste Codigo; b) livre exercicio das atividades inerentes
a profissdo; c¢) participagdo na elaboragdo e gerenciamento das politicas sociais, e
na formulagdo e implementagdo de programas sociais;

As normas pertinentes sdo claras quanto a atribuicdo do Assistente Social,
bem como estas, coadunam com o escopo do objeto licitado, ndo restando dividas quanto ao
refazimento desta cldusula, de modo a exigir um profissional Assistente Social devidamente
registrado no CRESS e néo um Administrador de empresas.

Nota-se pois, que a exigéncia destoa da fungéo precipua do objeto da licitagdo,

o que pode incorrer em restrigdo a competitividade, contrariando as determinagdes/orientagdes
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dos Tribunais de Contas em seus julgados; logo, incorrendo em ILEGALIDADE, por R%m; § /
administrag@o publica. % - Pt >
Diante da ilegzlidade, solicitamos que seja refeita esta clausula,
republicando o edital e reabrindo os Prazos nos moldes da Lei 8.666/1.993, onde nos Termos,
pedimos IMPUGNACAO do edital.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposi¢des nele contidas deverdo
vislumbrar o atendimento ao interesse publico. O ato convocatério ndo é um “fim” em si, mas
um “meio” para atingir-se a necessidade administrativa.

Nesse contexto, a restrigdo ao carater competitivo alhures ndo configura uma
necessidade administrativa, pelo contrério, tal imposi¢do é duramente combatida pelos tribunais
fiscalizadores

@ Destarte, ¢ bom esclarecer que qualquer exigéncia na Qualificagdo Técnica
ou Econémica-Finaceira que venham comprometer o cariter competitivo, impdem 6nus
demasiado para o perfazimento das condigdes de habilitagdo técnicas, ferindo o principio da
isonomia.

Assim, imposi¢Ges desnecessarias podem vir a ser objeto de impugnaggo,
administrativa ou judicialmente. Todos pressupostos ou condigdes que impliquem restrigdo ao
carater competitivo do procedimento licitatério devem ser rechagados, por violagdo direta ao
art. 3° da Lei n° 8.666/93, se ndo, vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

G legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
ihes sdo correlatos

§ 12 E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cldusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349. de

2010)




e . - 2 4ginas
Nota-se que o regulamento geral das licitagdes vedam inclusdo de c}@usufg% L/
W, CP.

editalicias que comprometam o carater competitivo, e tal determinagdo ¢ ilegal. X

Os érgdos publicos s3o obrigados a preceder estudos pormenorizados dos
quantitativos e qualitativos dos bens e servigos exigidos para o cumprimento da obrigagédo, sob
pena de quebra da competitividade, bem como dos principios da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade.

Como de gnose, ja na fase interna, a Administragdo deve esmiugar
pormenores quanto as necessidades efetivas. A consequéncia dessa analise refletird nas
exigéncias quanto & capacidade técnica e/ou econdmico-financeira dos licitantes.

Todas as exigéncias no Edital devem vir munidas pela razoabilidade devida.
A proporcionalidade e 0 bom-senso devem prevalecer.

Em sentido amplo, qualquer determinag¢&o no Edital que restrinja o carter
competitivo deve ser objeto de atos impugnatérios por parte dos 6rgédos de controle, dos
interessados, via administrativa ou judicial.

Assim, aos licitantes cabem impugnar exigéncias desarrazoadas.

“O principio que refuta a restrigdo ao carater competitivo nio é
absoluto, representando essencialmente a expressdo sintetizada
de uma orientag@o vista em carater de generalidade, a admitir,
por Obvio, excepcionalidades que sejam conduzidas por
circunstincias ensejadoras de determinada feigdo fora do
comum. Nio se admite a discriminag@o arbitriria na selegdo do
contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para
situagdes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°,
caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir ndo
s0 a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, e
também a observéncia do principio constitucional da isonomia.
Acérdio 1631/2007. Plenirio (Sumario)”

Abstenha-se _de incluir, nos editais de licitacdo, exigéncias e
critérios _de pontuacio da proposta técnica que violem os
principios_da legalidade e da competitividade, a exemplo de
critérios que impliquem a comprovagdo de vinculagdo de quadro
permanente de pessoal ao licitante antes da assinatura do contrato
com a unidade. (Acérdao 2331/2008 - Plendrio). (Grifamos).

Niio pode prosperar a licitacio eivada_de procedimentos
andmalos ndo devidamente justificados no processo e que
Jazem malograr a prevaléncia de principios bdsicos da licitacdo
publica, tais o da isonomia e o da publicidade...

Acdrddo 925/2009 Plendrio (Sumdrio)(Grifamos)

Regras Editalicias que impdem Onus demasiado para o perfazimento das
condi¢des de habilitagdo técnicas ferem o principio da isonomia e o cardter competitivo do
certame.

= || || — o
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Em sentido amplo, qualquer determinagdo no Edital que restrinja {gcard¥”;~ 2

competitivo deve ser objeto de atos impugnatérios por parte dos 6rgdos de contr ftj. S
interessados, via administrativa ou judicial.

\éla Wy

Por todo exposto ¢ com sustentdculo nos principios constitucionais ¢ dispositivos legais
exaustiva e claramente supramencionados, a Impugnante requer:

I - Que seja admitida e processada a presente IMPUGNACAO AO EDITAL;

IT - Seja conferido EFEITO SUSPENSIVO & presente impugnagdo na forma acima preterida e
nos termos da legislagdo vigente que atine a matéria,

III — Seja dado integral provimento a presente impugnag@o, sanando os vicios apontados e
fazendo-se as corre¢des e/ou exclusdes ora solicitadas;

IV —Por fim, requer que esta Comissdo proceda com a paralizagdo, adequagio e reabertura com

novos prazos do certame em epigrafe sendo promovidas as imperiosas corre¢des € adequagdes
acima requeridas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Taua (CE), aos 02 de junho de 2022.
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