PREFEITURA DE \

PEDRA

2l BRANCA

Processo Administrativo n2 041/2022
Pregao Eletrénico n? 027/2022
Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL

Impugnante: JOAO LEITE MACHADO & CIA LTDA.

DA IMPUGNAGAO

0 Pregoeiro do Municipio de Pedra Branca/CE, vem responder ao pedido de
impugnacio do Edital n® 027/2022, apresentado pela empresa JOAO LEITE MACHADO &
CIA LTDA, com base no Art. 24, paragrafo 12, do Decreto Federal N© 10.024/2019 e suas

posteriores alteracgoes.

I-DA ADMISSIBILIDADE

Admitida sua tempestividade, passamos a verificar a existéncia de pressupostos face a

admissibilidades recursal, o que se assemelha o presente termo. O Tribunal de Contas
determinou no Acérdio 2627/2013 Plenario - TCU, que:

Em sede de pregdo eletrénico ou presencial, o
juizo de admissibilidade das inteng¢bes de recurso
deve avaliar tdo-somente a presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e

motivacdo), constituindo afronta a jurisprudéncia
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do TCU a denegacdo fundada em exame prévio do
mérito do pedido. [No mesmo sentido Acordao
694/2014-Plenario].

I1 - DOS FATOS

Inicialmente, urge informar que o objeto da presente licitagdo € o “REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PECAS, SUPRIMENTOS E
ACESSORIOS AUTOMOTIVOS, PARA MANUTENGCAO DOS VEICULOS E MAQUINAS
PESADAS QUE COMPOEM A FROTA DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA, conforme

especificagdes contidas no Termo de Referéncia, anexo I do Edital”.

Alega a interessada que ao analisar o instrumento convocatorio, verificou-se
que existem exigéncias exacerbadas que dificultam a livre e ampla concorréncia, além de

ofender o carater competitivo do certame.

Desse modo, solicita a alteragdo no Edital, apontando a retificagao do item 10.4
alinea “b”, que trata da exigéncia da qualificagdo econdmico-financeira “Balango
Patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados
na forma da lei, com tenho de abertura e encerramento, devidamente registrado, exibindo
minimamente a demonstracéo do resultado do exercicio, nos moldes das normais brasileiras
de contabilidade em vigor, que comprove a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituigcdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,

devidamente assinados por contabilista registrado no CRC.
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Conclui o seu pedido, relatando que em determinados casos ndo € exigivel o
balanco contabil, como por exemplo, no Decreto 6.204, de 05 de setembro de 2007, que
trata do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as ME/EPP nas
contratagdes piblicas federais de bens, servigos e obras, consta em seu Artigo 3° que: “na
habilitagdo em licitacdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locaciio de materiais, ndo ser4 exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte
a apresentacio de balango patrimonial do iiltimo exercicio social.” Ou ainda, segundo a LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 (Estatuto da MPE) Art. 27. As microempresas e empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das operagbes realizadas,

conforme regulamentagio do Comité Gestor.

Il - DO MERITO

A Administragio Piblica ao langar um processo licitatério, almeja
primeiramente sua finalidade. Portanto, é dever zelar por uma situagao em que haja uma

efetiva competitividade.

Preliminarmente, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos
referentes 2 licitagdo, dentre eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento
convocatério, previstos no caput. do art. 3%, da Lei de Licitagoes.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragio e serd processada e julgada
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em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos. (grifou-se)

A Lei de Licitagdes determina que: O processo licitatério tem como principal
finalidade assegurar aos interessados igualdade de condigdes no fornecimento dos ben:
ou prestagido de servigos para as entidades, assim como tornar publico os atos para
sociedade. Subordinam-se a esse regime, além dos érgaos da Administragao Direla
Fundos Especiais, as Autarquias, as Fundagdes Publicas, as Empresas Piblicas, as
Sociedades de Economia Mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°, Paragrafo Unico, da Lei n®

8.666/93).

Desta feita, o Municipio de Pedra Branca/CE, visa realizar um process
licitatério dentro da legalidade, a fim de garantir uma contratacao segura, fazendo coim
que a empresa vencedora do certame tenha comprovado as condigoes imprescindivers
para realizagio de uma adequada execugdo aos servicos em atendimentos o

especificagdes solicitadas no TR, anexo I do Edital.

Portando, em razdo dos fatos e argumentos alegados pela impugnan!
conferiremos agora, os diversos entendimentos quanto ao topico da “ DISPENSA DA
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL PARA EMPRESAS QUE SEjAM
ME/EPP.
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Indo de encontro ao mérito da questdo, criou-se controversia acerca
obrigatoriedade da escrituragdo do balango patrimonial para microempresas, tevido .
Lei n® 9.317/96 dispensa-las na elaboragdo do balango patrimonial e da Lei 8666/77
regrar sobre a exigibilidade da apresentagdo do balango como condicdo para

participagdo nas licitagoes publicas, vejamos, Dispde o § 12 do artigo 72 da Lei 9317/90

§ 12 A microempresa e a empresa de peqgueno
porte ficam dispensadas de escrituracao
comercial desde que mantenham, em boa orden
guarda e enquanto ndo decorrido o praz
decadencial e ndo prescritas eventuais agoes ¢

lhes sejam pertinentes:

Dispde o inciso I do artigo 31 da Lei 8666/93:

Art. 31, A documentagdo relativa a qualificagdo

econdmico-financeira limitar-se-d a:

I - bala atrimonial e demonstracdes contdbeis
iltimo cicio _soci ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a

boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
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substituicde por  balancetes ou  balangos

provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)

meses da data de apresentagdo da proposta;

Neste cendrio, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributari
pequenas empresas tem a faculdade de elaborar o balan¢o patrimonial. Porem, do ponto
de vista Administrativo, no que se referem as compras governamentais, as pequen
empresas deverdo apresentar o balango em cumprimento ao inciso I do artigo 31 da Le
8666/93.

No entanto, a Lei 9317/96 foi totalmente revogada pela Lei 123/2000

Assim, o intitulado Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

nao reproduziu o aludido na lei anterior. O referido diploma legal, em seu artizo

regrou da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das
operagdes realizadas, conforme regulamentagiao

do Comité Gestor.
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A partir dai, gerou-se a divida sobre o que englobaria a "contabilidad
simplificada” que veio, inicialmente, a ser sanada pela Resolugdo N® 1.115/07, qu:
aprovou a NBC T 19.13 - Escrituragido Contabil Simplificada para Microempresa ¢

Empresa de Pequeno Porte.

0 item 7 da referida norma disciplina que: 7 A microempresa ¢ a cmpresa
de pequeno porte devem elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balanco
Patrimonial e a Demonstragio do Resultado, em conformidade com o estabelecido
naNBCT3.1,NBCT3.2eNBCT 3.3.

Note-se que a Resolugdo ora em comento ja estabelecia que as "pequena
empresas” deveriam elaborar o Balango Patrimonial. Contudo, em 2011 esta Resolucao

foi revogada pela Resolugao CFC N.2 1.330.

Nesta toada, em 2012 a Resolugdo CFC N.2 1.418 aprovou a (TG 1000
Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu iten 2

estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balango
Patrimonial, a Demonstracdao do Resultado ¢

Notas Explicativas ao final de cada exercicio
social. Quando houver necessidade, a entidade
deve elabora-los em periodos intermedidrios.

(Grifei e negritei)
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Destarte, diante do exposto acima, concluimos que nao ha dispositivo legal

que dispense as pequenas empresa da apresentacao do balang¢o patrimonial.
Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situacdo sui generis ocorre no caso e

microempresa, principalmente em funcao

tratamento diferenciado a ela conferido pelo ar

175 da Constituicao Federal, vigindo, para essa ;
Estatuto das Microempresas, que alasta a I
necessidade de possuirem demonstragoc

contabeis, 0 que ndo impede que o edital

essas demonstragées referentes ao ultimo

exercicio social, de modo a permitir uma avaliacao

das condigoes financeiras para arcar com

compromisso. De outra forma, entendendo .
Administragdo licitadora que o objeto é simples ¢

facilmente executavel, podera nao exigi

demonstracdo no edital. (in Licitacao passo

passo. 42 ed. atualizada e ampliada, Rio de |

Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 154)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As microempresas e empresas de pequeno

porte devem, igualmente, elaborar o balanco
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patrimonial, considerando que, nesse aspecto,

a LNL nao foi derrogada pela LC 123/06. (in
Eficicia nas Licitagdes e Contratos. 112 ed. rev.

E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389)

Diante destes fatos legais ja consagrados e ratificaces de entendimento pelos
ilustres doutrinadores, ndo nos resta dividas da exigibilidade e indispensabilidade do

balango patrimonial exigido alhures.

Conclui-se, portanto, que o balango patrimonial apresentado na forma da
lei, é elemento fundamental e indispensavel nos Instrumentos Convocatérios, garantindo

assim, uma contrata¢do segura.

IV - DA DECISAOQ

Diante do exposto, este Pregoeiro resolve julgar IMPROCEDENTE o pedido de
impugnacdo aos termos do edital n ¢ 027/2022, apresentado pela empresa JOAO LEITE
MACHADO & CIA LTDA.

Pedra Branca- CE de Maio de 2022,

Pedro Amayo Nunes

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE
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