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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 030/2022

PROCESSO LICITATORIO: 019/2022

RECORRENTE: MEDICS DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E MEDICAMENTOS
LTDA;

RECORRIDA I: GB COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, inscrita no CNPJ n©
10.782.385/0001-40;

RECORRIDA II: M K P LADISLAU, inscrita no CNPJ n.° 37.416.741/0001-68;

DOS FATOS

A Secretaria de Saude do Municipio de Pedra Branca divulgou aos interessados,
edital de licitacdo visando adquirir insumos, utensilios, equipamentos e material
diverso de uso médico hospitalar e ambulatorial para atender as necessidades
das acoes e servicos de saude.

Apds o transcorrer da sessdo, e considerando que a licitagéo se deu por disputas
individuais por item, diversas empresas foram declaradas vencedoras, cada qual
com dos itens os quais apresentaram menor lance.

Logo, a recorrente simultaneamente apresentou recurso administrativo contra as
decisGes que habilitaram as recorridas (I e II).

Destaca que recorrida (I):

“Ao analisar a documentagdo da empresa GB COMERCIO a
mesma apresentou o Balango 2020 fora do prazo que foi
estabelecido no Edital. Assim ‘a’ HABILITAR a empresa outrora
citada, desrespeita o que foi determinado no edital, dessa forma,
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invocamos a vinculagdo ao instrumento convocatorio para a ndo
‘HABILITA’ da empresa GB COMERCIO.”

Nao obstante, acerca da recorrida (II), alega que:

“Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame
licitacional, a recorrente veio dele participar com a mais estrita
observancia das exigéncias editalicias. No entanto, a douta
Comissao de Licitagdo julgou a habilitada, induzida ao erro
beneficiando a M K P LADISLAU, pois a empresa deixou de
apresentar o balango acompanhado dos indices financeiros
conforme letra b1.”

Passamos a julgar o mérito.

DO MERITO

Nobre recorrente, é imperioso destacar que esta Administragdo por via de regra
busca seu direcionamento nos Principios como também no entendimento
jurisprudencial e porque ndo dizer na propria Legislagao.

A este respeito cabe destacar tratar-se de licitagdo bastante extensa, e complexa.
Além disso, consta um elevado nimero de licitantes vencedores, multiplicado a
dezenas de documentos a ser avaliados, 0 que concorre para o cometimento de
possiveis equivocos.

A despeito disso, buscamos ater-nos aos termos positivados no edital, como no
melhor entendimento, jurisprudencial e doutrindrio. O fim € a vantagem a
Administragao.

Lei n© 6.888/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I — balango patrimonial e demonstragBes contébeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
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Pois bem, observando os questionamentos recursais ofertados pela autora,
verificamos que a recorrida (I) de fato apresentou o balango patrimonial
referente ao exercicio de 2020, e que dessa forma desatendeu a exigéncia do
item 10.4 “b".

10.4. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo Distribuidor
Judicial da sede da PROPONENTE, Justica Ordinaria;

b) Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do
Gltimo_exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, com termo de abertura e encerramento,
devidamente registrado, exibindo minimamente a demonstragao
do resultado do exercicio, nos moldes das normais brasileiras de
contabilidade em vigor, que comprove a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC.

Ocorre que o citado item exige que os licitantes apresentem o balango referente
ao Ultimo exercicio financeiro ja exigivel.

A licitacdo teve sua sessao inaugural dia 04.05.2022, e assim, deveria ter a
licitante apresentado seu balanco patrimonial referente ao exercicio de 2021,
entdo Ultimo exercicio encerrado, tendo, portanto, sua exigibilidade a partir do
dia 1° de maio de 2022.

O Cédigo Civil (Lei Federal n°® 10406/2002) estabelece que o balango devera ser
DELIBERADO até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:

Dispde o artigo 1078 do Cédigo Civil:

Art. 1.078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao menos
uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do
exercicio social, com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o
balanco patrimonial e o de resultado econdmico (Grifei e negritei)

Com a dispositivo legal acima, observa-se que o presente apontamento tem
procedéncia. Nao obstante, destacamos que a recorrida (I) ndo apresentou suas
contrarrazoes aos fatos recorridos.
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No que tange aos fatos arguidos acerca da habilitagéo da recorrida (II), aponta
a recorrente que a mesma deixou de apresentar os indices relativos ao balango
os quais tem o fito de ilustrar a real condigdo econdmico-financeira.

Ao revisarmos os documentos inseridos no sistema, observamos que de fato a
empresa ndo apresentou aferigdo dos referidos indices.

Todavia é necessdrio verificar que o proprio edital ndo exige um documento
especifico com este fim, mas que a detentora da proposta apresente uma
condicdo econdmico-financeira dentro de padrBes objetivos de aceitabilidade:

10.4. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(..)

b) Balanco Patrimonial e demonstragBes contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, com termo de abertura e
encerramento, devidamente registrado, exibindo minimamente a
demonstracio do resultado do exercicio, nos moldes das normais
brasileiras de contabilidade em vigor, que comprove a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses
da data de apresentagdo da proposta, devidamente assinados
por contabilista registrado no CRC.

b.1) A comprovacao da boa situagdo financeira da
empresa sera constatada mediante obtencdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), todos maior que ou igual a um (21)
resultantes da aplicagdo das formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a
Longo Prazo )/( Passivo Circulante + Passivo N&o
Circulante);

II - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo
Circulante +Passivo nao Circulante); e

III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo
Circulante)/(Passivo Circulante).

Como em destaque acima, os indices de: Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente, podem ter sua aferigdo a partir dos dados registrados no
proprio balango.
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Como visto, os itens I, II e III do subitem b.1 trazem ao julgador férmulas as
quais este deverd aplicar para a verificagdo da situagdo econdmica da licitante.
Portanto, resta claro que o edital ndo exige dos licitantes um documento
especifico o qual devera mencionar os referidos indices.

Além disso, o paragrafo § 5° da Lei n° 8.666/93 estabelece que a demonstragdo
da capacidade financeira do licitante serd verificada através de calculo de indices
contabeis, 0 que certamente podera ser realizado pelo Pregoeiro no momento da
verificagdo dos documentos de habilitagdo, isto posto, compreende-se que mais
importantes sdo os resultados constantes do prdprio balango patrimonial.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I — balanco patrimonial e demonstragBes contdbeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituic8o por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

n-r.J5;

mr-[..].

IoA exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso |he seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

20 [...].
30 [...].
40 [...].

50 A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
‘processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitacdo (grifo nosso).

Por fim, apds a revisdo em relagdo a habilitagdo da recorrida (II), ratificamos a
decisio dantes tomada pelo Pregoeiro deste Municipio.
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PREFELIYURA D oE

DA DECISAO

Pelo Exposto, apds debatidos os fatos arguidos pela recorrente, e com fulcro nos
Principio da Autotutela Administrativa; da Legalidade; da Razoabilidade,
deferimos parcialmente o appellationis causa, determinando:

a) Reforma da decisdo que tornou habilitada a empresa GB COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA, inscrita no CNPJ n© 10.782.385/0001-40,
rebaixando-a ao rol de empresas Inabilitadas;

b) Manutencdo da decisao que habilitou a empresa M K P LADISLAU, inscrita
no CNPJ n.° 37.416.741/0001-68.

c) Seja dado ciéncia aos participantes;

E nossa revis3o.
Pedra Branca/CE, 04 de julho de 2022

MARIA VANDMCIA FELIPE
Secretaria de Saude

Prefeitura Municipal de Pedra Branca
CNPJ n.° 07.726.540/0001-04 - Sitio eletrdnico: www.pedrabranca.ce.gov.br
R. José Joaquim de Sousa, 10, Centro, Pedra Branca-CE, CEP 63.630-000



