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AO ILMO SENHOR PREGOETIRO DA Comissiio de Licita¢cdo do Municipio de
Pedra Branca/CE
Referente: Pregdo Eletrénico: 019/2022

RECURSO CONTRA HABILITAR A EMPRESA GB COMERCIO
E DISTRIBUICAO LTDA

A empresa MEDICS DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E
MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ N°33.746.403/0001-33, por intermédio
de seu representante legal infra assinado , ALVARO BONFIMCLAUDINO SALES,
portador(a) da Carteira de Identidade N° 2006005081815 SSP/CE e do CPF N°
053.223.743-96, com sede a Rua: Oscar Lucena , 217, Venancios, Cidade de Cratetis-
CE, devidamente qualificado no presente processo, vem respeitosamente, na forma da
legislagdo vigente, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a «, do inciso I, do art.
109, da Lei n° 8666 / 93, & presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisio de HABILITAR empresa GB COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA, CNPJ n.° 10.782.385/0001-40, pelos motivos faticos e juridicos
a seguir:

I-DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.
No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a habilitada, induzida ao erro
beneficiando a GB COMERCIO E DISTRIBUICAO, pois a empresa deixou de
apresentar no balango vigente.

II=ASRAZOES

Antes de adentrarmos diretamente no mérito dos fundamentos da decisdo ora
recorrida, ¢ de se sobrelevar que a Constituicio Federal, ao versar sobre licitacdes
publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas
qualificag3es técnicas e econdmicas indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes.

Por essa razdo, toda ou qualquer exigéncia que venha a restringir a
competi¢io no certame licitatorio, além de justificada pertinéncia ao objeto, deve ater-se
ao que permite a lei, levando-se em consideragdo o principio da legalidade, no modo a
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nao ocasionar uma restrigdo ao caratpr da competitividade que devem reger os certames
publicos, in verbis: .
Art. 37. A administra¢io publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados| do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os ¢asos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdesy serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estab%egam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por sua vez, a lei n.° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos
da administragdo publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater comthitivo do certame, consoantes se depende da leitura
do seu art. 3°, in verbis:

Art. 3° A licitagdo |destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isoniomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a_administracdo e a|promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e _sera processada e Julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade| da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da
ublicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do jul%mento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, preven; incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

clausulas ou condi(,‘(res que comprometam, restrinja ou frustrem o seu

carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de }991; (Grifo nosso)

Ao analisar a documentagdd da empresa GB COMERCIO a mesma apresentou o
Balango 2020 fora do prazo do que foi estabelecido no Edital. Assim a HABILITAR a
empresa outrora citada, desrespeita o que foi determinado no Edital, dessa forma,
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invocamos a vinculagio ao instrumento convocatério para a NAO HABILITA da
empresa GB COMERCIO.

Todos somos sabedores que o disposto no art. 52 do Decreto n? 5.450, de 2005,
que “regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para aquisi¢gdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias”, verbis:

“Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagio
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre
interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratag¢do.”

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3o é respeitada, o procedimento se

toma invélido e suscetivel de correg3o na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alterac3o
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmante, qualquer brecha que provoque violagdo &

moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da

alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de

convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
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ou exigéncia de documentos, ou mais a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipSteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, imp&e o

art. 48, 1, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vincula¢Go ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por
essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagcdo&andcta ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.

41 da lei. [grifos acrescidos]
Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "é lei interna da licitagdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. [grifos

acrescidos]

Demais disso, as orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere & necessidade
de vinculagdo ndo sé do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo

ao instrumento convocatorio.

Tanto a Comissdo de Licitagdo e os participantes desse processo licitatério, tem
a obrigatoriedade de respeito o que foi estabelecido no Edital, assim, a nossa

INABILITAGAO, desrespeitou o principio da vinculacio ao instrumento convocatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério encontra previsdo no
caput do art.41 da Lei n® 8.666/93, impondo a Administra¢cdo o dever de cumprir as
normas e condi¢des previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente

vinculada, litteris:
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Art.41. A Administraqﬁo néo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se achp estritamente vinculada

Impende registrar que a Lei Fpderal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece
a sede e 0 momento proprios para gque os licitantes possam fazer quaisquer invectivas
(bem como a proépria AdministragFo) contra o edital do certame objetivando sua

modificagado.

Sendo vejamos a regra no §j° de seu art. 41, in verbis:

§ 22 Decaird do dirdito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administrggdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder' a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos o’t concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades quée viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Assim, a discricionariedade [da Administra¢do fica limitada a razoabilidade e ao
atendimento do interesse maior da Administra¢do Plblica, qual seja, o de contratar o

menor pre¢o, dentro de padrdes e condigbes que satisfagam critérios amparados pela

el |

julgado que segue:

Neste mesmo sentido o Tosicionamento da jurisprudéncia, nos termos do

Administragdo dispée de discricionariedade como instrumento de
satisfacdo adequadp a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de
certos pardmetros,|fora dos quais se transformardo em ilegitimidade
(BANDEIRA DE MELLO. licitacdo). (Apelagdo Mandado de Sequranca
101.692 - PE (3498.?44), DJ de 28/6/84).

Mandado de Segu}m;:a — Licita¢do — Limites da discricionariedade. A
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O principal objetivo em un
vantajosa para a administracao.
requisitos que determina o Edital

Administracdo.

Vejamos o que TCU fala de

TCU- Acordéio 1580
art. 30 da Lei 8.66
incluséio de cldusult
licitantes.”

Com desenvoltura,
versa:

pk.com/alvaro_bonfim@hotmail.com

’

h processo Licitatorio é assegurar a Proposta mais
Nossa proposta atendeu plenamente todos os

e apresentamos a proposta mais vantajosa para a

cldusulas restringir a Licitagdo.

Y2005 — 12 Cdmara - “Observe o § 1o, inciso I, do
6/1993, de forma a adequadamente justificar a
s editalicias que possam restringir o universo de

acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho

“0O ato convocator

o tem de estabelecer as regras necessdrias para

sele¢dio da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serGo ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverd

assumir. Respeita
selecdo da propostd
que, ainda indiretq
licitagéio” (in Col
Administrativos, 11

Em nenhum momento f¢
restringiram o certame em quest3d
processos licitatérios.

Gostaria de destacar que o

04 de maio de 2022. Assim o Balang¢

conforme pode ser observado da
dos documentos abaixo:

as as exigéncias necessdrias para assegurar a
| mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas
ymente, prejudiquem o cardter “competitivo” da
mentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

2 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

bi verificado por nossa empresa elementos que
o, respeitando todos os principios que norteiam os

Pregdo Eletronico n.2 019/2022 teve sua aberturaem
to apresentado deveria ser o de 2021 e ndo o do 2020
documentacdo anexada pela empresa, vide anexos
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Vejamos o que foi estabelecido na QUAIFICACAO FINANCEIRA, no Edital:

10.4. RELATIVA A QUALIFICACAD ECONDMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de faléncia expediga pelo Distribuidor Judicial da sede da PROPONENTE,
Justica Ordinaria;
b) Balanco Patrimonial e demonstrags
apresentados na forma da lei, com tenm
exibindo minimamente a demonstracd
brasileiras de contabilidade em viger,

s contibeis do fltimo exercicio social, j& exigfveis e
de abertura e encerramento, devidamente registrado,
do resuitado do exercicio, nos moldes das normais
ue comprove a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢do por balancetds ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
O fndices ofidais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da
3 proposta, devidamente assinados por cofitabilista registrado no CRC.
b.1} A comprovagdo da boa situagdo finfnceira da empresa serd constatada mediante obtengda
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), todos malor que
ou igual a um {21) resultantes da aplicagio das formulas:
| - Liguidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizivel a Longo Prazo )/( Passivo Circulante +
Passivo N#o Circulante);
I - Solvéncia Geval (SG)= (Ative Total)/(Passivo Circulante +Passivo nio Circulante); e
I - Liquidez Corrente (LC) = {(Ativo Circilante) /(Passivo Circulante).
b.2) O Microempreendedor Individual-WE} que no anog-calendario antertor ndo tenha auferido
receita bruta de até R$ 81.000,00 (oiteqta e um mil reais), estd dispensado da apresentagio do
Balango Patrimonial e demonstrages fontibeis do dltimo exercicio social na forma do item
anterior, conforme art 1.179 §2¢ do Codigo Civil e artigo 18-A, § 12 da Lei Complementar n®
123/2006, entretanto dever apresentat a DASNSIME! (Declaracdo Anual do Simples Nacional -
Microempreendedor Individual).
¢} Prova de capital minimo ou o valor {io patrimdnio Yguido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacio;

LY - - .
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Salientamos que esta importante Comiss3o de Licitagdo por sua vez, acabou
desclassificando as empresas: LCM FERREIRA FARMACIA; MAXXI DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS HOSPITALAR; CAMELO E PEREIRA DISTRIBUIDORA e a empresa
DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA no lote
22 e 23, por ndo apresentarem o Balango vigente e determinado no 10.4 do EDITAL.
Assim invocamos um dos principios que norteiam a Licitagdo e tratamento de igualdade
entre os participantes, ndo se pode HABILITAR a empresa GB COMERCIO por apresentar
balanco de 2020 e inabilitar a empresas acima destacadas por apresentarem o balango
do ano de 2020.

I11- DO PEDIDO

1. Que seja revista a Decisio de Habilitar a empresa GB COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA, em todos os lotes os quais participou, visto que a mesma
deixou de apresentar o BALANCO vigente, pois apresentou o balango de 2020,
fora do prazo de validade.

2. Que se dé continuidade ao certame.

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso. com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo, visto que estd importante Comissao
equivocadamente habilitou a empresa GB COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA pelos
fatos acima mencionados, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua
decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamentc
informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°. do art. 109, da Lei n°
8666/93.

Nestes Termos P. Deferimento

Crateus/CE , 07 de Junho de 2022

08322374396 g 070812022
Sua autﬁntlcfdalle pode ser io;:)gr"m 'daJno enderecd ;

<http://www.serpro.gov. {ET or-digital>"

Alvaro Bonfim Claudino Sales
CPF n.2 053.223.743-96

Sécio Administrador




