PREFFITURA D E

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 027/2022

LICIT. ACRO: TOMADA DE PRECOS N° 007/2022

RECORRENTE: CONSTRUTORA VIPON EIRELI, inscrita no CNPJ n.°
34.631.462/0001-29;

CONTRARRAZOES: Ndo houve contrarrazio.

 ICPRELIMINARES

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Preliminarmente observa-se a existéncia dos pressupostos de admissibilidade no
recurso interposto pela empresa recorrente.

Portanto verificada a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), passaremos a analise do
mérito em questdo.

AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL
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O Edital e seus termos, perman

ceram desde sua publicacdo até a data de sua

realizacado ao inteiro dispor dos interessados e cidadaos comuns para livre acesso,

permitindo que os licitantes i
esclarecimentos e impugnacoes
exigéncias.

teressados apresentassem seus pedidos de
havendo alguma discordancia dos seus termos e

A ferramenta impugnatdria enchntra guarida no artigo 41 da Lei n° 8.666/93, e

portanto, estabelece que os p
esclarecimentos e a prépria nu
ilegalidades.

Da-se énfase ao fato de que
impugnatdrio, e portanto, como
as normas prefixadas no instrun

E cedigo que se na qualidade de
poderia fazé-lo no moment

eiteantes possam discordar, questionar, pedir
lidade do processo em caso de existéncia de

a recorrente ndo interp0s contra o edital ato
ja compreendido pelo senso comum, “aceitou”
)ento convocatorio.

interessado nao impugnou o edital, também ndo
0 reservado a interposicac de recursos

administrativos, dado a méximf de que o edital ndo pode ser questionado

administrativamente senado nos

Neste entendimento se dispbe o

razos estabelecidos pela propria legisiagao.

T3-MS, veja:

O decurso do prazo decadencial previsto no art. 41,

§2¢9,

da Lei n° 8.666/93 impede tdo somente a

inter

osicdo de recurso perante a propria

Administracdo, inexistindo qualquer dbice para a
impugnacdo de normas editalicias perante o Poder
Judiciario. (TJMS. Apelagao Civel n°® 2006.007857-5,
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Rel. Des. Paschoal Carmello Leandro, Data de
Julgamento:  30/09/2008, 4@ Turma Civel,
20/10/2008)

Ndo obstante ha entendimento que ndo havendo impugnagéo, estaria inclusive
impedido da utilizacdo do instrumento “mandado de seguranga”:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO PUBLICA - DECADENCIA DO DIREITO DE
IMPUGNAR O EDITAL - EXTINGAO DO PROCESSO. 1.
DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O EDITAL,
NA VIA ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO
MEDIANTE MANDADO DE SEGURANCA, DAf
RESULTANDO EVIDENCIADA A AUSENCIA DO
INTERESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO EXTINTO
(T3-DF - MS: 20020020050894 DF, Relator:
ESTEVAM MAIA, Data de Julgamento: 02/03/2004,
Conselho Especial, Data de Publicacdao: DJIU
29/03/2004 Pag.: 44)

Ainda neste diapasao, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

determinou:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO PUBLICA - DECADENCIA DO DIREITO DE
IMPUGNAR O EDITAL - EXTINGAO DO PROCESSO. 1.
DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O EDITAL,
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(T3-D
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Juilga

‘A ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO
ANTE MANDADO DE SEGURANCA, DAI
[ TANDO EVIDENCIADA A AUSENCIA DO
RESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO EXTINTO.

F - MS: 50896720028070000 DF 0005089-
2.807.0000, Relator: ESTEVAM MAIA, Data de
ento: 02/03/2004, Conselho Especial, Data de

Publigagdo: 29/03/2004, DJU Pag. 44 Segdo: 3)

Portanto, de forma preliminar
acerca das normas preestabelec
o direito de impugna-las.

destaca-se que eventuais questionamentos
das no edital ndao sao mais oportunos, decaindo

If - DOS FATOS

Na fase de habilitacdo do ref
participacao de interessados, a
Aduzimos o alcance do elastecids
sobretudo do edital que se mosf
dentro das linhas da legalidade.

Pois bem, apds a divulgacao do

prido processo licitatdrio verificou-se a ampla
go altamente benéfico a essa Municipalidade.
b nimero de interessados a legalidade do pleito,
'rou de forma clara, objetiva e necessariamente

resultado proferido pelo Presidente da Comissdo

de Licitacao, e diga-se de passagem, com base nas normas estabelecidas pela

alta administracdo no edital, 3
responsavel técnico deste Munic
o0 julgamento de questdes técnic

ssim como parecer afirmado pelo Engenheiro
pio, o qual deteve-se exclusivamente a fomentar
as relacionados ao campo da engenharia, o qual

este Presidente ndo detém ex

e
resultado da analise de habilitagﬁo.
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Apos isto, como determina a |
(cinco) dias (teis, a partir da
destacando a disponibilidade de

Feito isso, apresentou-se a re
apresentando em suas razdes p

um julgamento revisdrio do mé

A recorrente fora inabilitada em

RANCA

ingslac;So foi concedido o prazo recursal de 05

publicacdo do resultado na imprensa oficial,
acesso aos licitantes ao processo em sua integra.

rente sua irresignacdo ante a decisdo tomada,
r escrito a logica o qual iremos debater e proferir

ito suscitado.

razao da auséncia de comprovacao dos itens de

relevancia da atestagdo técnicotoperacional, sendo afirmado que a mesma ndo
teria apresentado referido documento.

Nossa decisao pela inabilitagdo da recorrente, como dito, foi consubstanciada por

Parecer Técnico do setor de en

enharia deste Municipio.

Assim, narra a recorrente que apresentou o referido documento, comprovando
tanto os itens como suas quantjdades minimas.

111~ DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A legislador na elaboracdo de lei geral das licitagdes plblicas, o fez com detalhes

especificos 0s quais traz uma

ingular finalidade para cada um deles. Podemos

notar que no artigo 27 da Lei n98.666/93, delineia-se varios campos documentais

comprobatdrios que tem a mi
especifico.

0 de demonstrar a Administracdo um diagndstico

A qualificacdo técnica tem sua importancia destacada pois este nao apenas
refere-se a mera e despretensjosa comprovacao fatidica da expertise, mais que
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isso, sua expertise terd um papel fundamental durante a prdpria execucdo
contratual. Nao tem seu escopo apenas na questdo formal, ou documental, mas
prova a Administracdo que seu corpo técnico-operacional tem a capacidade de
execugao do servico adequado.

Na prética, a qualificagdo técnica, pode-se ter com uma das mais importantes na
avaliacdo habilitatdria, pois além de questdes burocraticas formais, tem toda uma
importancia vinculativa a execucdao do empreendimento em quest3o.

Logo, com a breve introducdo, notamos que a qualificacdo técnica no ambito do
processo licitatorio, detém uma distinta relevancia visto que possibilita a
Administracdo uma execucdo de obras ou servicos de engenharia com
personagens comprovadamente qualificados.

Importante destacar ainda, que as exigéncias relacionadas a qualificacdo técnica
exigidas nos editais deste ente publico, tem a perfeita a clara previsdo legal,
sobretudo na nossa Constituicdo Federal de 1988, sendo vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do
Disttito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
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: somente permitirA as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (Grifo nosso)”

Com a previsdao em nossa Carta Magna, posteriormente, no ano de 1993, entrou
em cena a Lei de LicitagOes, a qual trouxe de forma clara, a possibilidade de tais
e, exigéncias.

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a: -
I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
II — comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
@ qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
III - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagoes e
das condicbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacao;
IV — prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.
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§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitacao técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

II - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.
§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.
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Portanto, de forma preliminar, destacamos que as exigéncias constantes do edital
encontram-se em consonancia com o estabelecido na legislagao vigente.

DA REANALISE DOCUMENTAL

Ao revisarmos a documentacdo,|logo verificamos que a inabilitagdo fora feita de
forma equivocada, e de fato corstatou-se a existéncia da comentada atestacdo.

Ocorre que no momento da verificagdo tanto esta Comissdao como Engenheiro
que elaborou o parecer técnicoﬂ nao se ateve que o atestado apresentando em
razdo de este constar o nome |da empresa “EVP SERVICOS E CONSTRUGOES
EIRELI”, entendendo se tratar c{e um terceiro.

Ocorre que ao revisarmos a doqzumentagéo, constatamos que a recorrente teve
alteracdo em sua razdo social, 'passando de “EVP SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELI"” para "CONSTRUTORA VIPON EIRELI".

|
Tal verificagao foi confirmada nq) bojo da propria documentagao, se confirmando
no segundo termo aditivo ao contrato de constituicao da empresa.

Portanto, 0 Acerco técnico registrado junto ao CREA sob n® 206756/2020,
enumerado e protocolado ads autos do processo as fls. 1786 a 1796.
Considerando isso, ndo ha necessidade de se prolongar com demasiadas
justificativas uma vez que ja |[se constatou a regularidade da habilitagdo da
recorrente.

ok o v we oW o om o e o
Iy

IV - DECISAO i

K]
wol ose wf £l b w e - . R i e e e, RS ENREAT YRR e

Ex Positis, e por considerar os fatos e argumentos debatidos, e com fundamento
no Principio da Legalidade, e Ptincipio da Autotutela Administrativa, DEFERIMOS
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interna da licitacdao, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
grifamos

o T v ame v - L

P " 7 7' TIV-DECISRO
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Ex Positis, e por considerar os fatos e argumentos debatidos, julgamos
IMPROCEDENTE o pleito recursal, mantendo a inabilitacdo da empresa KARLOS
BRUNO BARROS FIGUEREDO - ME.

F nossa revisdo

Pedra Branca/CE, 06 de junho de 2022

Pedro Amjiaro Nunes
Presidente da CPL
Municipio de Pedra Branca
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