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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO: (28/2022
PROCESSO LICITATORIO: 017/2022-PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECCS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTO DIVERSOS,
DESTINADO A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES
GESTORAS DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA-CE, conforme especificacbes contidas no
Termo de Referéncia, anexo I do Edital.

AUTORIA: MEPRY INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS LTDA

A EMPRESA ACIMA QUALIFICADA APRESENTA-SE PERANTE ESTA
ADMINI CAO COM ATO IMPUGNATORIO AO EDITAL DE PREGAO
EL NICO, O QUAL PASSAMOS A DISCORRER ACERCA DO SEU MERITO.

_FATOS PRELIMINARES
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As Unmidades Admunistrativas do Municipio de Pedra Branca, Estado do Ceari langou edital
de hcitagiio em busca do objeto acima em destaque.

O atado edital fora devidamente publicado nas instituigdes de publicidade, tal como
disponibilizado no site oficial do Municipio de Pedra Branca.

Ap6s divulgado edital, 2 empresa qualificada no preambulo deste termo apresentou suas razdes
contestando a exigéncia do prazo de 05 (cinco) dias ap6s recebimento de ordem de compra.
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Os dispositivos “impugicio” e"“‘esclarecimento” “estid contemplddos na lei de geral das

licitagdes publicas, como também na lei n® 10.520, que regulamenta a modalidade pregio. Nio
obstante 2 isso, tendo em vista que trata-se 0 presente certame de processo na modalidade pregio do
tipo eletrdnico, e considerando ainda que este especifico processo encontra-se fundado nas normas
do Decreto n® 10.024/19, a fundamentagio esti devidamente prevista nos artigos 23 e 24.

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes a0 processo
licitatério serdo enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores
A data fixada para abertura da sessio publica, por meio eletronico,
nm forma do edital.

(9]

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregio, por meio ecletrnico, na forma prevista no edital, até trés
dias tteis anteriores 2 data fixada para abertura da sessio publica.

DA TEMPESTIVIDADE f e e— -

Como se vé na fundamentagio acima transcrita, o objeto fora protocolado dentro do prazo
regimental, tendo, portanto, a empresa, atendido ao requisito preliminar de aceitabilidade.

Passamos a debater 0 ménito.

_DOSFATOS. ‘ . e e e
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Esta Administragio Municipal, 20 langar o edital em questio, busca registrar precos para
futuras e eventuais compras de matenal diverso do género construgio. Isso na pratica quer dizer que
tais materiais serio adquinidos a depender da necessidade de reparo e manutencio do patriménio
Municipal.

Normalmente, as Administragées Publicas tem realizado seus servicos de manutengido predial
e/ou servigos de engenhania, obras e etc., através de execugio indireta, ou seja, através de empresas
contratadas para estes especificos fins.

Todavia, ocorre que como regra tais procedimentos carecem do devido processo hataténo, e
constderando que o referido processo tem por caracteristica a morostdade, acaba esta Municipalidade
por deixar de execugio pequenas manutengdes, porém bastante necessanias em razio da demora para
adogio do processo.

Com isto, vislumbrou a oportunidade de registrar pregos para os matenais em construgio para
que deste modo a propria Administragio possa fazé-los em tempo habil.

Nio obstante, se viu surgir uma problematica no caso da aquisiio dos volumosos e peculiares

materiais: sua acomodacio.

Para eficiente acomodagio de por exemplo ‘cimentd, precisa-se de local amplo, Livre de
umidade, e elevado do solo, uma vez que caso venha molhas tal produto, este se perderd. Qutro
exemplo temos ‘aresa, ‘barrad’, que para sua acomodagio precisa-se de local bastante amplo.
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Neste pensamento, caso % perodicidade de éntréga dé=se no-intervalo de 30 (trinta) dias,
deveria a Administragio solicitar um vulto de produtos previsto para consumo neste mesmo periodo,
o que sem dividas necessitaria de locais adequados para armazenamento, o que hoje nio se dispde.

O certo é que diante de interesse mutuo, prevalece o desejo Admmstrativo que reflete o desejo
da coletividade, e portanto, a adogio de prazos maiores para entrega certamente tornana mais
dificultosa o trato deste Municipio no gerenciamento de tais matenais.

E cedigo que as licitagdes publicas na pritica trazem consigo por via de regra situagdes de
restrigio na participagio de alguém. A prépria legislagio que cerne acerca das licitagdes publicas
trazem consigo restrigOes de participago.

A do rol de documentos de habilitagio, a Lei traz consigo exigéncias que sio de certo modo
limitadoras de participagio. Na pritica, a empresa que nio as apresentar estard impedida de prosseguir
NO Processo.

A parte determinante da presente questio reside em “justificar”. A prépria Lei Complementar
123/2006 estabelece restrigio de particspagio a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

As Clausulas ‘exorbitantes que de forma desproporcional favorecem a Administragio, trazem
consigo espécie de restrigio a0 entre pnvado em detrimento ao publico.

O fato importante é que para cada uma das restrigoes trazidos pela legislagdo ou edital, devem
ser devidamente justificados sob o enfoque da Administragio, da coletividade.

Trazendo tal estudo para o caso concreto, a propria legislagio nio determina prazo de entrega
padrio, mas que resida entre a “possibilidade de entrega” e a “necessidade pratica”.
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Portanto, o prazo em aprego trata-se de reflexo da possibilidade desta Administragio em
armazenas ¢ gerenciar tais produtos que conforme descrito na justificativa acima em sua matonia
detém peculianidades as quais niio dispomos de estrutura para acomodagio.

DADECISAO . . b i s

Como debatido, restou claro da legalidade alcangada por esta Admunistragio quando da
elaboragio do instrumento convocaténio e que o prazo de entrega demonstra-se neste momento o
ideal considerando a possibilidade de armazenamento deste Municipio.

Pedra Branca/CE, 25 de abnl de 2022

PEDRO O NUNES
Pregoeiro
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