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PREGAO ELETRONICO N.2: 023/2021-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DOS DIVERSOS ORGAOS QUE COMPOEM A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA.

ASSUNTO: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: R SOUZA LOCACOES EIRELI, inscrita no CNPJ n.2 27.848.157/0001-28.

DESPACHO/DECISACQ

DOS FATOS
Trata-se de recurso administrativo interposto por R SOUZA LOCACOES EIRELI,

inscrita no CNPJ n.2 27.848.157/0001-28 no processo de licitagdo Pregio Eletrdénico n.2
023/2021-PE, que tem por objeto a CONTRATAGAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS DIVERSOS ORGAOS
QUE COMPOEM A ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA.

A recorrente insurgiu-se contra a decisio do nobre Pregoeiro que lhe
inabilitou no certame alegando o descumprimento alinea “e” da cldusula 9.5 (qualificacdo
técnica), posto que a mesma ndo apresentou “Declaragdo que indique relagio explicita e
declaracdo formal de sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, dos equipamentos e pessoal,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacio”.

Recebido o recurso, em despacho fundamentado, o Pregoeiro manteve a

decisdo guerreada informando que nio foram protocoladas contrarrazdes do recurso.

E breve o relatério. Passo a decidir. \}}/

DO MERITO @

Irresignada com a decisdo do Pregoeiro Oficial do Municipio de Pedra Branca,
proferida nos autos do Processo de Licitacio em referéncia, a empresa R SOUZA LOCACOES
EIREL], inscrita no CNP] n.2 27.848.157/0001-28, interpés recurso administrativo
pleiteando a reforma do decisum e, em consequéncia, sua reabilitagdo no procedimento
licitatério em referéncia, argumentando que o Pregoeiro ndo poderia ter-lhe inabilitado com
base na auséncia de declaragdo que explicitasse os bens e o pessoal considerados essenciais

para o cumprimento das obrigagdes, posto que a lei de licitagbes veda a propriedade de bens.
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Nao foram recepcionados rebates ao recurso manejado.

Compulsando os autos, constata-se que a recorrente realmente nio apresentou

a declaragdo na forma pretendida, onde dispde o edital, com base no TR:

“9.5 (..) e) Declaragdo que indique relagdo explicita e declaracio
formal de sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, dos

equipamentos e pessoal, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitacio;”

Neste mote, entendo que ndo houve exigéncia capaz de comprometer, frustrar
ou restringir o cardter competitivo do certame, nem qualquer exigéncia ilegal, como

argumentado pela recorrente, buscou-se, sobretudo, o interesse publico na atuacio

administrativa.

Ademais, convido a impugnante a observar a licdo do ilustre doutrinador

Renato Geraldo Mendes, vejamos:

“..Toda descri¢do é, em principio, restritiva. O que torna uma condic¢io
exigida na descrigdo do objeto ilegal nio é o fato de que ela restringe a
participa¢do, mas a inexisténcia de fundamento de validade entre o
que se exige e a necessidade que se quer satisfazer. Ao planeja a
contratacdo, a Administragio precisa restringir e ampliar,
simultaneamente. Ela deve restringir (calibrar) a solugdo em funcio
da necessidade a ser satisfeita e ampliar a participa¢io dos
interessados em razio do mercado. A restricdo garante a plena
satisfacdo da necessidade. A ampliacio da disputa, por sua vez,
garante a competitividade que assegurard a obtencio da melhor
relagdo beneficio-custo. (MENDES, 2012, p. 139)”

Percebe-se que a licio é no sentido de que a ile alidade nio reside na

restricio da participacio, mas na auséncia de fundamento dGe validade entre o que se

exige e a necessidade que se quer satisfazer.

Ainda nas lig6es do Prof. Margal justen Filho, em seu comentario ao art. 39, §

12,1, da Lei de Licitagdes, infere-se a possibilidade de inser¢do de cldusulas restritivas, e qu s
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necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua

previsdo, vejamos:

0 dispositivo nao significa, porém, vedaciio a clausulas restritivas
da participagdo. Ndo impede a previsio de exigéncias rigorosas

nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas. Veda-se cliusula desnecessiria ou
inadequada, cuja previsio seja orientada nio a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricao
for necessdria para atender ao interesse piuiblico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsio. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. Alias, essa
interpretagdo € ratificada pelo previsto no art. 37, XXI, da Constituicao
da Republica” (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagoes e
contratos administrativos. 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 62-
6) (grifei)

Neste sentido j4 se posicionou o e. TCU, vejamos:

“De qualquer processo administrativo para licitagdo de bens e servicos
devem constar os estudos e levantamentos que fundamentam a
fixacdo das especificagbes técnicas, tenham sido elaborados por
empresa contratada ou pela Administragdo. Contudo, a restricdo a
livre participagdo em licitagdes publicas constitui exce¢do ao principio
constitucional da isonomia e a vedagdo a restricio do carater
competitivo dos certames, de sorte que é imprescindivel a
comprovacao inequivoca de ordem técnica de que somente
equipamentos com as especificacdes restritivas estio aptos a atender
as necessidades especificas da Administragio. (..) ©9.7.1. somente
estabeleca especificagBes técnicas que decorram de necessidades
identificadas em estudos prévios ao certame licitatdrio; « 9.7.2. faca
constar dos processos administrativos correspondentes os estudos e
levantamentos que fundamentem a fixacdo das especificagdes técnicas

constantes dos termos de referéncia; (Acordao 310/2013-TCU-
Plenario.)

Fato é que a exigéncia editalicia foi devidamente justificada no Termo de

Referéncia, e encontra guarida legal, nio sendo exi ida _em nenhuma parte do

processo a propriedade dos bens.

Além do mais, compulsando os autos, verifico que a recorrente na iminéncia de
sua inabilitagdo, por supostamente entender que o edital exigiria a propriedade ou

localizagdo prévia, sequer se manifestou oportunamente impetrando pedidos de
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esclarecimento ou de impugnagdo ao edital, e para, o certame, apresentou declaragdo de

concordancia com os termos do edital e que os cumpre plenamente, sendo sua reclamacio

nesta fase simplesmente contraditéria.

CONCLUSAO

Destarte, é forgoso reconhecer a improcedéncia do pleito recursal, uma vez

que documentagdo apresentada encontra-se

em total descompasso com exigido nos

diplomas normativos colacionados, a declaragio apresentada nio cumpre a exigéncia do

edital. Ressalta-se, ainda, que o edital ndo exigiu propriedade ou localizacio prévia dos bens

e/ou pessoal, apenas que os explicitasse

e declarasse sua disponibilidade, o que

evidentemente a recorrente interpretou o dispositivo equivocadamente.

Posto isto, por for¢a do principio da vinculagio ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo, da equidade etc, nego provimento ao recurso interposto por R

SOUZA LOCACOES EIRELI,

inabilitacdo proferida pelo nobre Pregoeiro.

inscrita no CNP] n? 27.848.157/0001-28 e mantenho a

Proceda-se com a divulgacéo de estilo e prossiga-se o processo.

Pedra Branca, 06 de janeiro de 2022.

ORGAO GESTOR

SECRETARIA DE AGRICULTURA N\ W%/
REGINALDO SOUSA DA CRUZ
SECRETARIA DE EDUCACAO

MARIA IVONETH BRAGA DE SOUZA

SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO
SEBASTIAO ALVES DE MESQUITA FILHO

=

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
ANTONIO GILBERTO SOUSA LIMA CAVALCANT
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SECRETARIA DE SAUDE
MARIA VANDERLUCIA FELIPE

SECRETARIA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE
EUDASIO FERNANDES CEZAR

SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL ]

MARIA CAMILA LIMA CAVALCANTE
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