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Processo administrativo n.%: 062/2021

PREGAO ELETRONICO n.% 008/2021-PE

Assunto; PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Consulente: NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E MEDICAMENTOS LTDA—ME

ASSUNTO: Resposta ao pedido de esclarecimento

1 DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO ; ‘

- O Pregoeiro Vem esclarecer e responder ao pedido de esclarecimento em forma de
impugnacao do Edltal n° 008/2021 -PE, cujo objeto versa sobre a REGISTRO DE PRE(;OS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIQOES DE LEITES ESPECIAIS SUPLEMENTOS ALIMENTARES,

'NUTRIGAO ENTERAL ESPECIALIZADA E SUPLEMENTO PROTEICO PARA ATENDER,AS
 NECESSIDADES DAS AGOES E SERVICOS DE SAUDE, DESENVOLVIDOS NO AMBITO DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA com base no Art. 41, paragrafo 2e

3%, dalei 8.666/93 e suas postenores alteracdes.

2 DOS FATOS

Insurge-se a requerente NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E
'MEDICAMENTOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ n.° 23.025.775/0001-17, contra o Edital e anexos do
pregao em referéncia, argumentando a existéncia de restricdo de competitividade a0 passo que exige

prova de registro ou inscricio de seus responsaveis técnicos no CRN - Conselho Regional de
Nutrigzo.

Alega a impugnante, que “limitar ou direcibnarao CRN é clausula restritiva, uma vez

_ Que existem outras entidades de classe também ligadas & nutrigao em‘que se tem a dbrigagéok de

- vincular, como & o caso do CRF’,; argumentando que detem registro no CRF (Conselho Reglonal de

Farmacta) pois trabalha como nutrigao parenteral €, encerra ple|teando querendo que a impugnacao

seja convertida em pedido de esclarecimento e seja considerado o registro da mesma no CRF para fins

de habilitagao.

E o breve relatorio. Passo decidir.
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3DO JULGAMENTO DO MERITO

3.1 QUANTO A EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRN

Preliminarmente, convém ressaltar, que a exigéncia do registro no CRN na hipotese

- abarcada pelo art. 2° da Resolugdo CFN ne 378, de 28 de dez‘embrd de 2005 que dispde sobre o
 registro e cadastro de Pessoas Jurldlcas nos Conselhos Regionais de Nutricionistas, néo representa
simplesmente uma opg&o da Adm|n|stragao Piblica, mas uma necessxdade paraa plena satisfacao do
objeto a ser satisfeito, homenageando dessa forma, o principio da mdlsponlbllldade do interesse
publico. :

Neste mdte néo houve ~exigén¢ia capaz de comprometer~ frustrar ou restrin‘gir o carater
competitivo do certame, nem qualquer exigéncia llegal como argumentado pela impugnante, buscou-
se, sobretudo o interesse publico na atuagdo admmlstratlva pois, pela: interpretacao da clausula
editalicia rebatida, percebe-se que a exigéncia impoe condlgao vejamOS'

10.5.1. Prova de reglstro ou mscngao da hc:tante e de seus responsaveis técnicos no
Conselho Regional de Nutricdo, na hipétese de _Obrigacao imposta pelo art 2° da
Resolugio CFN n.° 3718, de 28 de dezembro de 2005. (gnfel) ‘

Para melhor esclarecimento da condicionante em negrito, transcrevo a obrigagéo da
referida Resolugao do CFN que dispde sobre o reglstro e cadastro de Pessoas Juridicas nos
_ Conselhos Regionais de Nutricionistas, especialmente em seu art. 2°, §1° inc. |, alineas “a" e b’ que

~ se relacionam ao presente caso concreto, vejamos:

Art. 2°A pessoa juridica, de direito pubhco ou privado, cujo objeto social ou atividades
estejam ligados a alimentagéo e nufricdo humanas, devera registrarse no Conselho
Regional de Nutricionistas (CRN) com jurisdic8o no local de suas atividades.

§ 1° Consideram-se pessoas jundlcas obngadas a0 registro no CRN:

L as que fabricam alimentos destinados ao consumo humano, sejam eles
a. para fins especiais;

b. com alegagoes de propriedades funmonais ou de satde;

Conforme se verifica, a obrigacdo é para as pessoas juridicas que fabricam alimentos
_ destinados ao consumo humano para fins especiais ou com a!egagoes de propnedades funcionais ou
~ dasaude.
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Slmllarmente verifico que o Conselho Federal de Farmécia através da Resolugao n.° 530,
de 25 de fevereiro de 2010 que dispde sobre as atnbwgo‘es e responsabmdade técnica do farmacéutico

nas industrias de alimentos, ao regulamentar as atividades privativas do farmacéutico, assim estatui:

Artigo 1° - Regulamentar as atividades do farmacéutico na mdustna de ahmentos nos
termos do Anexo |, que faz parte mtegrante desta Resolugao

Pardgrafo nico: aplica-se esta Resolugdo, no que couber, nas atividades de
fabricagéo/producao de: agucar, melago e derivados; ahmentos de origem animal e vegetal;
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas; grédos e denvados latscmlos elou derivados do leite;
pescados pdes, massas; mel e denvados adogantes; agua e agua adicionada de sais;
_alimentos com alegagdes de propriedades funcionais ou de saiide; alimentos.
 congelados; alimentos “light’ e alimentos ‘diet”; alimentos para contr le de peso; alimentos .
__para fins especiais; alimentos iradiados; alimentos para nutrig o‘enteral hmentos para
pratlcantes de atividades fisicas; alimentos de transicdo para Iactentes € criangas de
primeira infancia; alimentos para nutngao animal; balas, caramelos e similares: biscoitos e
bolachas; chocolates, bombons e similares; condimentos ou temperos: doces; novos
alimentos; 6leos e gorduras vegetais; pos para preparo de alimentos; raizes, tubérculos e
__rizomas; substancias bioativas e probitticos, isolados com alegagao de propriedades
funcionais elou de satde: suplementos dietéticos; suplementos vitaminicos e/ou minerais;
vitaminas; embalagens para produtos alimenticios: e outros produtos relacionados a Area de
Alimentos. (grifei)

A seguiro CFF através da Resolugao n.’ 638, de 24 de mérgo de 2017, estabelece que
-~ as pessoas juridicas cujo Ob]etIVO social explorem athdades privativas do campo de atuagao‘
_ farmacéutica sao obngadas a0 registro. no respectlvo CRF de sua sede, vejamos:

Art. 43 - Fica obrigada ao registro no Conselho Regional de Farméacia de sua
jurisdicdo, cada unidade da pessoa juridica que tenha por objetivo social
atividades profissionais privativas farmacéuticas e afins, cujo responsavel
técnico seja farmacéutico, nos termos dos artigos 22 e 24 da Lei Federal n°
3 820/60

, Pelo contexto, percebo que a atuag&o profi ssiOnal na inddstria de alimentos é atividade
pnvatlva de nutnmomstas e também de farmacéuticos, e que semelhantemente ao que ocorre com 0
CRN, o reglstro da pessoa jund|ca e de seus responsavels técnicos no Conselho Reglona! de

_Farmacia, na condlgao de se tratar de industria de alimentos é uma obrigatoriedade.

Assim, a interpretacdo da clausula editalicia que exige registro na entidade prof issional
- competente ganhara mterpretagao ampla em prestigio do pnnclpio da competmwdade da razoablhdade
e da proporcionalidade e do formalismo moderado.
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32 DA NECESSIDADE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO FORMALISMO
MODERADO, DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

Ainda que insuficiente a redaco da clausula n.° 10.5.1. do edital, no que se refere ao
registro no CRN de empresas e seus responsaveis técnicos, iadr‘n‘itida ‘apehas por hipotese de se tratar
de industria de alimentos, ‘pkelas‘ra26esk‘jé explanadas, posto qUea‘atuagé‘o profissional se estende
_ também aos farmacéuticos, entendo que a exigéncia n4o restringe o carater competitivo do certame e
que n&o extrapola os limites aceitaveis, pois através da exibicao de documentos e’quivaléntes (registro
no CRF) a necessidade de qualificacao técnica seria suprida. ‘

- Quanto a apliéagéo da ‘proporcio‘nalidadere; da razoabilidade na licitagao e as
exigéncias de qualificagdo técnica, Justin Filho (2010a, p.~4‘29) argumenta que.

O conceito de qualificacéo técnica & complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade dos

objetos licitados. Cada espécie de contratagio pressupoe diferentes habilidades ou

conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a qualificagio técnica
__seria irrelevante para a administragdo. Quando muito pbderia imaginar-se que o objeto &
 suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de uma certa area.

A fim de conceituar a qiualiﬁca‘géo técnica, JUsten Filho (2010a, p. 428-429) ensina:
A expressdo “qualificacdo técnica’ tem grande amplitude de significado. Em_ termos
sumarios, consiste .no dominio de conhecimento e habilidade teoricas e praticas para
execucao do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a sitiacao de regularidade em
face de organismos encarregados de regular determinada profisséo. Na ordenagio

procedimental tradicional, essa qualificacdo técnica devera ser investigada em fase anterior
a0 exame das propostas e ndo pode sequer admitir a formulagédo de proposta por parte de

quem ndo dispuser de condiges técnicas para executar a\;p‘restagéo‘.‘

E sabido que & por meio da qualificacdo técnica, que aAdminis‘tragéo Plblica realiza
~ uma espécie de filtro entre os interessados, objétivando que restem dentro do certame apenas aqueles |
com reais condigGes de adimplir o contrato administrativo com a qualidade que se deseja.

_ Corroborando com o entendimento da necessidade de o licitante ter condicGes de
? satisfazér 0 objeto, Niébuhr (2008, p. 381) leciona que o interessado deve ter condicBes técnicas para
_adimplir o contrato com méaxima eficiéncia, tendo em vista, inc‘klus‘ive, “QUe existem contratos com

- elevado grau de complexidade, em que se faz necessaria aptiddo ~esp’e‘ci3!fésimé péra cumprir com

presteza a obrigagéo assumida.
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No caso concreto, o administrador teve o cuxdado de exigir referida quallf icacdo para
evitar que a Admmlstragao contrate com indUstrias que nao d|sponham de responsave! técnico efou
cujos produtos no tenham registro sanitario, conforme o caso.

Ressalta-se que, caso qualquer hcxtante indistria tivesse encaminhado a

; ‘documentagao de habilitacdo apondo CRF no lugar de CRN devena 0 Operoso pregoelro adotar o

_entendimento pacificado do Tribunal de Contas da ~Un|ao quanto a aplicacdo do Principio do

- Formalismo Moderado.
0 Tribunal de Contas da Uniao assim se pronunciou sobre o tema:

ACORDAO 357/2015-PLENARIO - No curso de proced;mentos hcntatonos a Admlmstragao ~
Plblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito

_aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevalenma do contelido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, alnda as praxes essenmals a protegao das prerrogativas ‘
dos administrados. i ;

Outros entendimentos do TCU, conforme trechos dos votos a seqguir transcrltos

ACORDAO 119/2016 - PLENARIO - [..]. Diante do caso concreto, e a f m de melhor‘
viabilizar a concretizagdo do interesse pubhco pode o principio da legalidade estrita ser -
afastado frente a outros principios. [..]

ACORDAO 1235/2016 - PLENARIO - [..]. Dessa feita, se a principio néo se vislumbra obice
em relagao a conduta adotada para o caso do responsavel técnico, lgualmente nao haveria
para 0 caso da garantia adicional. Dito de outro modo, considera-se que eventual
desclassificagdo de qualquer licitante pelos aludidos motivos configuraria formalismo.
exagerado, em contraposicdo ao formalismo moderado, que como j& comentado
anteriormente, deve ser aplicado sempre que possivel. [..] 29. A linha de modular as
consequéncias oriundas de atos administrativos em licitagbes em atencdo ao principio do
formalismo moderado como a verificada acima, visa prestigiar a licitante que apresentou na
fase de lances a melhor proposta. Nesse sentido, o ato do pregoeiro, nesse momento do
certame, nao deve ser considerado |rregular [.]

ACORDAO 1236/2019 — PLENARIO - [..] Nesse contexto, importa rememorar recente
precedente desta Corte ocorrido durante o exame do procedimento licitatério dos lotes 12
13 deste mesmo Pregdo Eletrénico 168/2016, no qual o Relator Ministro Bruno Dantas
~ reiterou no voto condutor do Acordso 2.584/2018 o repldio ao formalismo exacerbado, nos
sequintes termos: ‘12, Entretanto, como ja mencionei em caso analogo (TC 020.659/2017-2),
considerando que a limitag8o decorre de caracteristicas técnicas do sistema, e ndo de uma
exigéncia que poderia influenciar o resultado ou a competitividade do cerfame, reputo que a
_recusa de documento com esse fundamento, somente, seria medida de extremo rigor.!
- (grifou- se)[ 1

ACORDAO 1204/2019 - PLENARIO [.] 1611 ofensa a0 principio do formalismo
moderado, defendido pela jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos TCU 1.795/2015-Plenario
e 357/2015Plenario), bem como ao previsto no art. 26, § 3° do Decreto 5450/2005,
considerando que a pregoeira do certame deveria ter procedido a realizagao de diligéncia
para oportunizar 4 licitante o saneamento de falha de natureza formal em sua documentagéo
de habilitagdo, e que a documentag8o entregue continha, de maneira implicita, o elemento
supostamente faltante, o art. 26, § 3° do Decreto 5450/2005. [...] ‘
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A aplicacao deftal‘principio,‘ n&o desmerece ou invalida o da Vinculagao ao Instrumento
 Convocatorio ou apresenta-se de forma negativa a vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93.

Podemos examinar jurisprudéncias dominantes em Tribunais no sentido de ndo ser

~ absoluta a vinculagdo ao instrumento convocatono

~ DENUNCIA PROCESSO LICITATORIO. NAO APRESENTAQAO DE DOCUMENTO .
EXIGIDO NO EDITAL. MERA FORMALIDADE. FORMALISMO MODERADO E
RAZOABILIDADE PROPOSTAS VENCEDORAS MAIS VANTAJOSAS A ADMINISTRAGAO
PUBLICA IMPROCEDENCIA 1. A auséncia de apresentacdo de documento que. conﬁgura
mera exigéncia formal nao pode ser capaz de desclassificar os licitantes com proposta mais
vantajosa 2. Verificada observéncia dos principios da razoabilidade, formalismo moderado e
selegao da proposta mais vantajosa paraa Administraggo Publica. Segunda Camara 35°
Sessao Ordinaria - 06/12/2018 (TCE-MG - DEN: 1053919, Relator: CONS. GILBERTO
DINIZ, Datade Julgamento 06/12/2018, Data de Pubhcagao 07/02/2019)

Apelagao Civel — Administrativo — letagao - Preliminar - Ausencla supervemente do
interesse de agir ~Vinculago ao instrumento convocatério - Nao verificagdo - Formalismo
excessivo — Principio da Razoabilidade — Objehvo alcangado = nganc;la de ma fé -
Venﬁcagao Recurso Desprovtdo 0 andamento do processo kcutatono para fase ulterior ao

objeto da agéo, que podera quando da apremagao do mérito exclmr Ilcitante ou mesmo
anular todo o processo licitatorio. O principio da vmculag:ao a0 instrumento convocatériondo
_ & absoluto, devendo ser relativado quando observado formalismo excessivo, devendo ser
aplicado o principio da razoabilidade, ponderando © objetivo a ser alcangado ¢ afastando
exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor. O direito postulatério do autor pode ser
reprimido quando exercido de forma absoluta e temeraria, aplicando-se a multa prevista no
artigo 80, inciso V, do Cédigo de Processo Civil (Apelagao Civel n° 1.0000.16.057216-0/002
— TJMG - 72 Camara Civel - Relator Des Belizario de Lacerda — 27/06/17).

Apelaggo Civel - Mandado de Seguranga — Processo Licitatorio — Integral atendimento aos.
objetivos do edital = Interpretacdo do Pnnc|plo da Vinculagdo ao Edital - Inteligéncia do
postulado da razoabilidade — O principio da vinculagéo ao edital admite interpretagéo, no
sentido de verificar se o objeto da ex;gencla nele contida foi atendido a fim de eliminar
exigéncias desnecesséarias e de excessivo rigor. A lei de licitacbes, em seu artigo 43, § 3°,
autoriza a comisséo responsavel pelo certame empreender diligéncias, em qualguer fase da
concorréncia, para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo. Atendidas as
exigéncias editalicias em beneficio da melhor proposta lograda no .certame, é legal 0 ato de
habilitaggo da concorrente (TJMG — Apelagdo Civel 1.0024.13.255089-8/003, Relator Des.
Belizario de Lacerda, 72 Camara Civel - Julgamento 26/05/15 - Pub. 01/05/15).

E sabido que no ambito do processo administrativo, vigora tal principio, o qual traduz a

_ideia de que o procedimento administrativo n4o é fim em si mesmo, mas, tio somente, meio paraa :

obtengao de determinados fins publicos.
ParaOdete Medauar:

O principio do formalismo moderado conSIste em primeiro lugar, na previséo de rito e formas
simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos dos
sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de
interpretacao flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como -
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um fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo. (Direito
Administrativo Moderno. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203)

CONCLUSAO

Pelo exposto entendo que nao assiste razéo 3 lmpugnante quando a mesma sugere
~ que o edital contém clausula restritiva, ass:m rejelto 0s argumentos que sugerem restricao 4
competitividade, pois, como ja explanado, o edital nao restringe a pamcxpagaoapenas as empresas
-~ com registro no CRN, a‘penas 0 fexto foi insuficiente quando nao previu a pré-habilitagdo das que
 detinham registro no CRF, fato que seria respaldado com promocdo de diligéncia destinada a
esclarecimentos.

Finalmente, aspira-se ter sanado os questlonamentos da requerente julgando-se
 PARCIALMENTE procedente seu requerimento de impugnagéo do edital. Destarte, defiro seu pedido
no sentido de converter a impugnagdo em pedido de esclarec:mento, vinculando-o ao edital e, por
derradeiro, esclareco que se a mesma tratar-se de‘indOStria de alimentos cuja atividade sukbOrdin‘e-se a

atuagdo de responsabilidade tecnica de farmacéutico, a prova de registro ou inscriggo da empresa e
deus responsaveis técnicos no Conselho Regional de Farmécia - CRF, suprira a ex19enc1a da clausula
n°10.5.1.

Notifique-se como de estilo.

Pedra Branca-CE, 20 de outubro de 2021.

Virg\iil‘io Bernardo Ferreira de Sousa
Pregoeiro ‘
Portaria n.° 2509/2021
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