Prefeitura Municipal-de Pedra Branca
Estado do Ceara

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 004/2020/TP

RAZOES: JULGAMENTO DE PROPOSTA DE LICITANTE

OBJETO: Contratagio de empresa para prestagio de servicos de manutencio do parque
elétrico com fornecimento de materiais para o sistema de iluminacdo publica das vias
publicas da sede e distritos, de interesse da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente do Municipio de Pedra Branca/CE, conforme projeto basico em anexo.
RECORRENTE: SEVEN TECH EIRELI

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA.

TERCEIRO INTERESSADO: J.A.P.H. ILUMINACAO SERVICOS COMERCIO
CONSTRUCOES EIRELIL.

I - DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto tempestivamente por SEVEN TECH EIRELI,
atraves de seu representante legal, CONTRA a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo, com base na Le1 8.666/93, que DESCLASSIFICADAS, visto que considerou néo
estava de acordo com as exigéncias do item 6.3. do Edital, regida pela TOMADA DE
PRECOS N” 004/2020/TP.

11 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Apresentado o recurso, foi determinado o cumprimento das formalidades legais,
tendo sido cientificado os demais licitantes, para caso queira se manifestar no prazo legal,
apresentando suas contrarrazdes ao recurso interposto, conforme os ditames do art. 109, § 3°

da Lei 8.666/93. No entanto, a empresa SEVEN TECH EIRELI apresentou interesse no
manifesto.

111 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE )t

Atendendo 4 convocagio dessa instituigdo para o certame licitatorio
supramencionado, veio a empresa RECORRENTE dele participar com outras licitantes,
pelo que apresentou proposta almejando ser contratada.

1. Alega que: “Sucede que, depois da andlise das propostas apresentadas, a
Presidente, em concordincia com o parecer técnico da engenharia, considerou a
PROPOSTA DA EMPRESA ORA RECORRENTE DESCLASSIFICADA.

Rua José Joaquim de Souza, n® 10, Centro, Pedra Branca - CE, CEP: 63.630-000

Telefone: (B8) 2101-1492
CNPJ: 07.726.540/0001-04



Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Estado do Ceara

2 Ressalta que: “o artigo 48 da Lei Federal n® 8.666/93 e demais alteragbes

posteriores, versa a respeito do critério objetivo para desclassificagdo das propostas
inexequivels.

3. Alega ainda que: “Para estabelecer os hmites do quadro acima hmite de 70%
citado no § 1% do artigo 48, é necessario, primeiramente, conhecer os valores
indicados nas alineas “a” e “b”, conforme segue: “a) média antmética dos valores
das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor arcado pela
administracio, ou (redagio dada pela lei n* 9.648, de 27 de maio de 1998)".

4. Ressalta que: “Nesta alinea, serfio somadas todas as propostas que estiverem
com o valor acima de 50% do or¢amento da administragdo, portanto, somente

participardo do calculo as empresas que tiverem ofertado propostas acima de RS
1.180.513.38.”

5 Diz que: “Por todo o exposto nesse item, tem-se que a administragdo Publica,
no curso do processo de licitagdo, ndo pode se desviar das regras por ela mesma
determinados no instrumento Convocatorio, assegurando-se o tratamento isonémico
a todos os licitantes.”

IV — DO TERCEIRO INTERESSADO.

Instado a se manifestarem sobre o Recurso apresentado, o terceiro nteressado a
licitante  J.AJP.H. ILUMINACAO SERVICOS COMERCIO CONSTRUCOES
EIRELL impugnou as razdes da recorrente aduzindo para tanto o seguinte:

Insurge-se a recorrente em sua pega recursal, contra a decisio da Commssdo
Permanente de Licita¢io, que a desclassificou do certame, alegando em sintese que:

1. Alega que: “Preliminarmente, apos a fase de habilitagdo foram constatadas que
apenas duas empresas foram consideradas aptas a prosseguirem no certame
licitatorio, quais sejam as empresas: J.AP.H. ILUMINACAO SERVICOS
COMERCIO CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°
11.502.581/0001-86 e a empresa SEVEN TECH EIRELI, inscnita no CNPJ n°
28.057.418/0001-54. No dia 07 de abnl de 2020, as 15h aconteceu a sessdo para a
abertura e julgamento das propostas apresentadas pelas respectivas empresas. Apos
a analise fora constatado que a empresa SEVEN TECH EIRELI, inscrita no
CNPJ n® 28.057.418/0001-54 foi considerada inabilitada por apresentar pregos
manifestadamente inexequivels em insumos de suma importincia para a execugio
do objeto do aludido certame, ficando como tnica classificada a empresa J.AP.H.
ILUMINACAO SERVICOS COMERCIO CONSTRUCOES EIRELI, onde a
mesma apresentou a planilha or¢amentaria e demais pegas que compdem o
orgamento de acordo com a boa pratica da engenhana e dentro dos ditames da lei,
bem como, com pregos expressamente praticiveis no mercado. Ocorre que
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insatisfeita com o resultado publicado pela douta comissic permanente de
licitagdo, a mesma impetrou recurso administrativo contra a decisio da mesma.”

. Ressalta que: “Em um dos pontos a empresa SEVEN TECH EIRELI argumenta o
que segue: “Ora, é notério que nfio se trata de uma licitaciio para aquisicio de
oleo diesel, nem tampouco de nenhum outro insumo isolado constante nas
composicoes e sim, de uma licitagiio para contratacio de servicos de
engenharia, que nestes, naturalmente estio inclusos insumos diversos”.

. Alega que: “Vale ressaltar que, apesar do critério de julgamento ser do tipo
MENOR PRECO GLOBAL, pode a comissdo, achando necessario e mais
conveniente, bem como, baseada no Principio da Supremacia do Interesse Publico,
se debrugar minunciosamente sobre o orcamento da hicitante, a fim de analisar os
itens que o compdem para se chegar ao valor global de sua planilha orcamentana,
visando a preservacdo da Administragdo Pablica contra provaveis prejuizos, na
defesa da lisura do processo licitatério, e do fiel cumprimento do contrato.”

. Diz que: “A vasta doutrina do Direito Administrativo voltado aos procedimentos
licitatérios nos mostra que admutir propostas de valores manifestadamente
mexequiveis, significa dar margem a pratica reprovavel, implicana na redugio da
qualidade dos produtos, ou da prestagio dos servigos, no inadimplemento de
tributos e na formulagdo de pleitos perante 4 admunistracdo.”

. Alega ainda que: “Srs., é dever da Admimistragdo Publica evitar os prejuizos
decorrentes das agOes aventureiras dos licitantes, por i1sso a Administragio deve
agir imperativamente resguardando-se da contratagio de propostas com
precos inexequivels, investigando, ainda que precariamente, a exequibihidade
dos pregos ofertados, a fim de assegurar a satisfatona execugio do contrato.”

. Informa que: “Nesse sentido Srs., os insumos analisados pela comissio de

licitagdo, ndo sé foram apresentados como inexequiveis, como também estdo fora
do praticado pelo mercado. Além da analise dos insumos considerados
inexequiveis, percebe-se que nas pecas or¢amentarias da empresa SEVEN TECH
EIREL]l encontra-se ausente a PLANILHA DE IMPOSTOS E TAXAS.
reforcando ainda mais a questio da inexequibihidade da proposta.”

Retrata que: “Podemos perceber ao analisarmos a tabela da ANP que o Oleo diesel
mesmo sendo cotado nas distribuidoras, 0 mesmo tem o pre¢o médio minimo
praticado de RS 2 86. A pergunta que ndo quer calar é: “ONDE A LICITANTE
CONSEGUIRIA ADQUIRIR O INSUMO POR RS 1,62 (um real e sessenta ¢
dois centavos/litro)? Ja o Oleo Diesel S10 tem o prego médio minimo praticado
de RS 3,03 (trés reais e trés centavos). Outro item primordial para a execugdo do
objeto do certame que chamou bastante aten¢do em relagdo ao valor impraticado
no mercado foi o do Cimento Portland/Kg. Segundo o Sinduscons Estaduais e o

Banco de Dados-CBIC (Caimara Brasileira da Indistria da Construgdo)
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(http://www cbicdados.com br/menu/materiais-deconstrucao/cimento), no Estado
do Ceara, o valor de comercializa¢do do Saco/50 kg do aludido insumo é em média
de RS 20,38. Se fizermos os célculos podemos perceber que o kg sairia a R$ 0,40.
A heitante cotou o valor do kg do insumo supramencionado a RS 0,19 (dezenove
centavos), saindo assim, o saco de 50 kg do Cimento Portland a R$ 9.50 (nove
reals e cinquenta centavos) na otica da licitante. Fica mais uma vez a pergunta:
“ONDE A LICITANTE CONSEGUIRIA ADQUIRIR O QUILO DO
CIMENTO POR RS 0,19 (dezenove centavos)/’kg ou a RS 9,50 (nove reais e
cinquenta centavos) / saco 50 kg? Diante dessa situagiio fica mais uma questio,
COMO SE PODE CONSIDERAR UMA PROPOSTA DESSA NATUREZA
EXEQUIVEL E GERAR SEGURANCA CONTRATUAL PARA A
ADMINISTRACAOQ?”

8. Fala ainda que: “Srs., esta mais que visivel, que os aludidos insumos foram cotados
em valores impossiveis de serem praticados no mercado, portanto inexequiveis, se
tomando assim totalmente invidvel sua proposta e gerando uma completa
inseguranca contratual para a Administragdo, visto que podera acarretar prejuizos
danosos ao ente federado municipio, como por exemplo, inexecugdio contratual,
paralisagdo da obra etc.”

9. Alega ainda que: “Nessa esteira, necessario a observagio ao que dispde o art. 44 da
Ler n® 8.666/1993: Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo
devem contrariar as normas e principios por esia Lei. (...) §3° Nio se admitiri
proposta que apresente precos global OU UNITARIOS SIMBOLICOS,
IRRISORIOS OU DE VALOR ZERO, incompativeis com os pregos dos insumos
e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos |[..].
Consubstanciando o prescrito na base legal acima descrita, José Cretella Janior
oferta a seguinte ligdo: “Precos _inexequiveis por sua vez, sio_ao_contrdrio_dos
excessivos, os fivados em menor valor do que os constantes no_mercado,
indicando que o proponente ndo terd condicdes de cumprir o contrato se vier a
ser_vencedor, podendo abandond-lo _ou ser levado a ruina econdémica. Em
qualquer das hipoteses, a Comissdo deve desclassificar a proposta, motivando a
rejei¢io. Em suma, as propostas que ndo atendem as exigéncias do edital, por
serem desconformes com o que fo1 fixado ou as que contiverem pregos excessivos
ou manifestadamente inexequiveis serdo desclassificadas™.

(CRETELLA JUNIOR, José. Das licitacdes publicas. 17. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. P. 303).

E o breve relatério. \&

V - DA ANALISE DO RECURSO T(
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Apés reexame baseado nas alegagbes da recorrente SEVEN TECH EIRELI e
manifestagio da empresa J.A.P.H. ILUMINACAO SERVICOS COMERCIO
CONSTRUCOES EIRELI, exposta nos Itens III e 1V da presente pega, a Comissdo
Permanente de Licitagio, passa a analise de fato das razdes de recurso apresentadas pela
RECORRENTE, bem como as contrarrazdes dada pela terceira interessada:

A licitagéo piblica é o processo utilizado por toda a administragio publica para
efetuar a grande maioria das contratagdes para a aquisi¢io de bens, servicos, realizagdo de
obras, etc.

No atual ordenamento juridico, a exigéncia de licitagio decorre de determinacdio
expressa no inciso XXI, do Art. 37, da Constituigio Federal, conforme a seguir exposto:

Art. 37, A admimistragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera
aos prncipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira
as exigencias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obnigagdes. (grifo nosso)

O principio da eficiéncia, orientador de toda a adnunistragdo publica e presente no
caput do artigo 37 de nossa Le1 Maior desde a reforma admimstrativa implementada pela
EC n° 19/98, tem estreita relagio com os objetivos propostos para a propria licitagdo
pablica. Conforme bem definido por Alexandre de Moraes:

Principio da eficiéncia ¢ o que impde & administragdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios
para melhor utilizacfio possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. (grifo
nosso)

Depreende-se do conceito acima que o principio da eficiéncia aplicado ao processo
licitatério ndo se traduz apenas em alcangar o menor prego, mas, acima de tudo, utilizar os
recursos de maneira a maximizar a sua rentabilidade social, ou seja, aliar a economicidade a
quahidade do que se pretende adquirir ou contratar.
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Para regulamentar o dispositivo constitucional supramencionado, foi editada a Lei
8.666/93, a qual estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, e que
em seu artigo 3° explicita o desiderato do processo licitatorio:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da 1sonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
1gualdade, da publicidade, da probidade admimstrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos. (grifo nosso)

Como ja wvisto anteriormente, o objetivo de uma licitagdo ¢ selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Neste sentido, ndo obstante a Tomada de
Pregos, possa ser utilizado apenas para licitagdes do tipo menor prego, especial atencéo
deve ser dada a fase de aceitabilidade das propostas, ja que uma proposta aparentemente
vantajosa e adequada ao interesse publico da economicidade pode néo ser exequivel.

"A proposta inexequivel ¢ agquela que ndo se reveste de condigdes de ser
cumprida, porquanto gera ao seu autor mais Onus do que vantagens.'
(NIEBUHR, 2005, p. 195).

Desse modo, a ndo identificagdo de tais propostas na fase de aceitabilidade ocasiona
danos irreparaveis a eficdacia do processo licitatorio.

No que tange a inexequibilidade da proposta no pregio, assim se expressa Marcal
Justen Filho:

A licitagdo destina-se — especialmente no caso do pregio — a selecionar
a proposta que acarrete o menor desembolso possivel para os cofres
plublicos. Logo, ndo ha sentido em desclassificar proposta, sob fundamento
de ser muito reduzida. Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser arcada
pelo licitante, que devera executar a prestagiio nos exatos termos de sua
oferta. A auséncia de adimplemento a prestacdo conduzira a resolugio do
contrato, com o sancionamento adequado. (JUSTEN FILHO, 2009, p.182)

Concordamos que, nfio ha o que se discutir no que diz respeito & aplicacio de
penalidades aos licitantes que ndo adimplirem o contrato estabelecido, no entanto, ha
algumas situacdes em que esse inadimplemento gera situagdes muito gravosas as atividades
de um ente publico.

Tomemos por exemplo uma licitagdio para a aquisicdo de géneros alimenticios a
serem entregues no decorrer do ano escolar para fornecimento de merenda aos alunos da
rede publica de ensino. O madimplemento de tal contrato ocasionaria solugdo de
continuidade no fornecimento de itens para confeccdio da merenda, gerando, assim, mais do
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que um problema processual administrativo, um problema social de falta de alimentagiio,
comprometendo a imagem do agente administrativo e do ente piblico encarregado da
aquisi¢io.

O resultado que se espera de uma licitagiio é a execuciio de seu objeto, seja ele a
aquisigiio de um produto, a prestagio de um servigo, a realizagio de uma obra ou qualquer
outro. Ou seja, sem a realizagdo concreta do resultado almejado, cuja condi¢do sine gua
non ¢ a exequibilidade da proposta, ndo hé que se falar em satisfacdo do interesse publico.

Desse modo, defendemos a ideia de que, para uma maior eficicia do objetivo da
contratagdo plblica, faz-se necessario o exame rigoroso das condi¢des de exequibilidade
da proposta para que, apds o processo, o ente ndo se depare com um problema processual e
operacional do qual poderia ter se esquivado caso houvesse dado especial atengiio  fase do
processo que ora abordamos.

Consoante esse posicionamento temos, como se segue, a opinido de Carlos Pinto
Coelho Motta:

A proposta inexequivel constitui-se, como se diz, numa "armadilha" para a
Administragdo: o licitante vence o certame; fracassa na execugio do objeto; e ndo raro
intenta, junto ao orgdo contratante, reivindicagdes de revisdo de pregos, baseadas nos mais
engenhosos motivos. Eis a razio de todos os cuidados legais na delimitagdo
da proposta inexequivel. (MOTTA, 2005, p. 414)

Ao ponderar as questdes juridicas e técnicas envolvidas, as caracteristicas do
produto e a composigdo dos custos, de maneira a tragar um parimetro para a verificagdo da
possibilidade de inexequibilidade. Contudo, a proposta analisada foi bastante inferior ao
limite fixado pelo mercado da regido, isso pode caracterizar indicio de inexequibilidade.
Uma diferenga significativa entre o valor estimado e o valor do lance, obrigando-se a
Administragdo a exigir comprovagéio da viabilidade da proposta.

A partir dai, inverte-se o 6nus da prova para a terceira interessada, no qual busca-se
a comprovagio da exequibilidade da proposta ofertada, a qual devera ser realizada por meio
do preenchimento de planilhas de custos e da apresentacio de outros documentos que
comprovem a viabihidade da oferta.

Todavia, ao analisar as contrarrazdes da terceira interessada, verificamos que esta
acostou sobre os termos comerciais entre as proponentes.

Apods abordagem detalhada acerca da importincia da analise de exequibilidade
as propostas vencedoras e dos principais prejuizos impostos a Administragdo decorrentes da
ndo detecgiio de propostas inexequiveis, abordaremos os critérios que devem ser utilizados
para a realizagio de um adequado exame, atentando especialmente para a legalidade dos
procedimentos a serem abordados.
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A Le1 8.666/93, que dispde sobre as normas gerais de licitagdes e contratos, nio tece
comentdrios detalhados acerca dos critérios a serem utilizados para a afericio da
exequibilidade das propostas. Conforme abaixo disposto, com excegdo das licitagdes do
tipo menor prego para obras e servigos de engenharia, ndio hd nenhum estabelecimento legal
de critérios para realizagio da analise em pauta.

Vejamos o que dispde o Art. 48 da Lei 8.666/93:
Art. 48. Seriio desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitaciio;

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
nido venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagfio que comprove que os custos dos insumos sio coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sio
compativeis com a execu¢iio do objeto do contrato, condigdes estas
necessanamente especificadas no ato convocatono da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela administracéio, ou
b) valor or¢ado pela administragio.

Percebe-se que. com excegdo do cntério adotado no § 1° o qual ndo se aplica
diretamente nas contratagdes por meio de tomada de pregos, jd que, conforme
anteriormente exposto, devendo estes necessariamente estarem definidos de forma objetiva
no edital do certame, consoante se depreende do texto do inciso 11 do artigo supra
transcrito.

Para tanto, abordaremos separadamente os critérios da fase interna e da fase externa
do processo licitatono.

A fase interna da licitagdo € o periodo em que sdo realizados pela Administrac¢io os
procedimentos preparatorios & disputa propriamente dita. O principal aspecto deste
momento ¢ a confecgdo do edital, instrumento convocatdrio que trard as regras que
vinculardo a Administragiio e as empresas licitantes no decorrer do processo licitatorio.
Destarte, atencdo especial deve ser dispensada com o intento de munir o edital de critérios
objetivos que privilegiem a isonomia e a impessoalidade da disputa.
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A Le1 8.666/93, que disciplina a modalidade Tomada de Pregos, ressalta-se que os
critérios de aceitagido das propostas tém de necessariamente ser definidos na fase

preparatona, sob pena de frustrar a isonomia do certame em virtude do estabelecimento
ultenior de cntérios subjetivos.

O valor de mercado ¢ o principal parimetro para a afericio de uma possivel
inexequibilidade. Desta monta, faz-se necessdrio que sua apuragio seja realizada de
maneira a condizer com a realidade. Importante atentar para o aspecto que devera levar em
consideragdo também a quantidade de itens ou servigos que se pretende contratar, de modo
a ajustar-se aos ganhos de economia de escala no que tange aos custos logisticos
envolvidos.

A necessidade da pesquisa de pregos de mercado, segue trecho de Acorddo do TCU
que exprime a necessidade da mesma com vistas ao subsidio do julgamento das propostas:

1.5.1.2. realize e deixe demonstrado no processo licitatorio pesquisa de
pregos de mercado para subsidiar o julgamento das propostas, de forma
a evidenciar o seguimento ao principio constitucional da economicidade.
(grifo nosso) (Acorddo TCU 2071/2009 — Primeira Cimara).

Importante atentar para o fato de que a mera realizagdo da pesquisa ndo é garantia de
adequacdo dos valores apurados, por isso, faz-se necessario que seja realizada de forma
ampla, com pelo menos trés fontes distintas, levando em consideragio as condi¢des em que
a entrega dos bens ou prestagio de servigos sera realizada, tais como quantidade,
periodicidade, etc. A nobservancia de tais aspectos pode ocasionar distorgdes no prego
apurado e inviabilizar uma andlise correta da exequibilidade da proposta. Segue excerto do
voto condutor de Acorddo do TCU que corrobora este entendimento:

Ocorre que, como bem observou a umdade técnica, isso ndo significa
necessariamente que a proposta vencedora mostra-se inexequivel e que os precos ofertados
sdo irmnsorios. Em verdade, ha sim indicativos de que os pregos originais de referéncia
foram mal definidos, encontrando-se em patamares superiores aos de mercado, como
se pode ver, por exemplo, pelos precos estimados para os seguintes itens:

Assim, embora fosse o objeto tenha sido adjudicado em um valor 85,15% menor que
o estimado, niio merece prosperar a irregularidade suscitada pela representante atinente a
aceitagdo e habilitagdo de proposta supostamente inexequivel. Porém, por outro lado,
também nio ha qualquer garantia de que se alcancou a melhor proposta para a
administra¢do piblica, ante a auséncia de parimetros confidveis para a verificacfio da
adequabilidade dos precos. (grifo nosso) (Acérdio TCU 6349/2009 — Segunda Cémara)

Para a confeccdo da planilha de valores de referéncia, além dos proprios
fornecedores, uma fonte de pesquisa acessivel e adequada séo os valores praticados nos
registros de pregos em vigor com a administragdo publica.
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Segue abaixo outro excerto de Acordéiio do TCU consoante o discutido neste topico:

Recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido que:

adote medidas para aprimorar o processo de elaboragdo da estimativa do
custo do objeto licitado, observando o disposto no art. 7%, § 2° 1l da
£.666/1993 e no art. 9° do Decreto 5.450/2005, de forma a evitar a
formulagdo de orgamento em dissintonia com as condigdes do mercado;
(Acordio TCU 964/2010 — Primeira Camara).

Conforme ja exposto, com excecdo das licitagdes para a contratacdo de obras e
servigos de engenharia, ndo ha na legislacdo corrente a previsdo de critérios objetivos para
que se rotule de forma imediata uma proposta como inexequivel Em verdade, a
desclassificagdo suméaria de uma proposta iria de encontro aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, por meio dos quais os licitantes que se sentirem
prejudicados com uma decisdo desta ordem, tomada pela Administragdo, podem comprovar
a condig@o de exequibilidade da proposta ofertada. Como ocorreu.

Por esse motivo ¢ que estamos tratando de critérnios objetivos para a suspeigio de
inexequibilidade, e ndo da inexequibilidade propnamente dita. Busca-se, pois, o
estabelecimento de critérios que primem pela isonomia e impessoalidade do processo
licitatorio, de modo a ndo haver margem para escolhas subjetivas do agente administrativo,
por critérios distintos dos presentes no edital, das propostas que estariam munidas de
provavel inexequibilidade. Tal entendimento coaduna-se com o estabelecido no inciso Il do
Art. 48, que estabelece que as condigdes de aferigio da viabilidade devem necessariamente
estar especificadas no ato convocatorio da licitago.

Por esse motivo € que a analise da inexequibilidade deve ser feita caso a caso, dando
oportunidade para que as empresas que tenham ofertado propostas supostamente
imexequiveis possam informar a sua planilha de custos e formagio de pregos, ou ainda
relatar outros fatores que tenham influéncia na definigéio da proposta ofertada.

Mas quais seriam as propostas supostamente inexequiveis? Conforme comentamos
no topico anterior, o principal parametro utilizado para a andlise de exequibilidade é o valor
de mercado. Dai a grande importdncia para a afengdo do valor esimado da contratagéo, o
qual deveri fazer parte do projeto basico. Um bom critério a ser utilizado € a variagdo
percentual, o qual foi estabelecido no Portal de Licitagdes do site do Tribunal de contas dos
Municipios, juntamente com a documentagio que sera exigida para a comprovagiio da
exequibilidade das propostas que ingressarem na faixa de suspeigio de inexequibilidade.

Diante do abordado, percebemos que uma correta e adequada andlise da
exequibilidade das propostas ¢ de fundamental importincia para o alcance da eficacia da
contratagdo, pois proporciona uma maior seguranga na sele¢iio da proposta detentora de
maior vantagem 4 administracdo publica, ou seja, aquela que, além de guardar consonancia
com o principio da economicidade, coaduna-se fielmente com o interesse publico almejado.

Rua José Joaquim de Souza, n” 10, Centro, Pedra Branca - CE, CEP: 63.630-000

Telefone: (88) 2101-1492
CNPJ: 07.726.540/0001-04



Y
A

Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Estado do Ceara

Para tanto, vimos que importante ferramenta a ser utilizada ji no inicio do processo
licitatorio € a descrigdo correta e detalhada do objeto, de modo a delimitar o padrio de
qualidade minimo necessario ao bem ou a prestagiio de servicos, sem, contudo, inviabilizar
a possibilidade de concorréncia.

A correta apuragdo do valor de referéncia do objeto (bem ou servigo ou obra) que se
pretende adquinir ou contratar. A adequacdio do valor apurado com o valor praticado no
mercado ¢ fundamental para que se possa subsidiar o julgamento das propostas, ja que sera
o principal parametro na aferigio da exequibilidade das mesmas.

Importante salientar que o estabelecimento de prego minimo em uma licitagéo,
assim como a fixagdo de uma faixa de variagdo em relagdio ao prego de referéncia sdo
vedados, conforme estabelece o inciso X, do Art. 40, da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da repartigiio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como
para o inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[..]

X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de pregos maximos, e vedados a fixacgio de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacio em relacio
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48. (gnfo nosso)

O entendimento jurisprudencial do Tnbunal de Contas da Unidio é que essa vedagio
a utilizagdo de cnitérios estatisticos e precos minimos em relagio ao prego de referéncia é
relativa 4 utilizagdo desses critérios para a desclassificagdo suméria da proposta, ou seja,
como forma de presungdo absoluta de inexequibilidade. Contudo, como parimetro para
presungio relativa da inexequibilidade tal critério pode ser utilizado, conforme se infere do
excerto do voto condutor do Acordio TCU 964/2010, o qual faz referéncia a trecho do
Acordio 697/2006 daquele tribunal, em que se discutia a possibilidade de a Administragio
valer-se dos critérios do art. 48, § 1° da Lei n° 8.666/1993 em certame destinado a
contratagdo de empresa especializada na prestagdao de servigos de apoio, acessorios e
complementares em atividades de Administragio, Recursos Humanos e Recursos
Financeiros, com o objetivo de atender as necessidades de desempenho das atribui¢des do
Minmisténo das Cidades:

" [...] no contexto da defimgdo de cnitério para aferir inexequibihidade de

preco, julgo que ndo ha prejuizo i transparéncia e a lisura do certame

valer-se dessa formula definida no art. 48, inciso I1, § 1°, da Lei n°®
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8.666/1993, ainda que para outras contratagbes de menor preco que
ndo as relativas a servicos e obras de engenharia, uma vez que
constitui mais um instrumento para verificaciio da exequibilidade do
preco. Na verdade, esse dispositivo conduz a uma presungio relativa de
mexequibilidade de pregos. Isso porque sempre havera a possibilidade de
o licitante comprovar sua capacidade de bem executar os pregos propostos,
atendendo satisfatoriamente o interesse da administracio."

(]

Como visto, esta Corte deliberou pela validade de utilizacdo geral dos mencionados
critérios, a juizo da administragdo, e reafirmou que desses parimetros nio decorre a
formulacfio de um juizo de presungiio absoluta de inexequibilidade, mas, antes, de
presuncio relativa, elidida pelo licitante ou pela propria administragdo. (grifo nosso)
(Acorddo TCU 964/2010 — Primeira Camara)

Portanto, ndo ha problema em se definir critérios estatisticos para a presungdo
relativa de inexequibilidade. O que fere a transparéncia e a lisura do certame é
impossibilitar a licitante de comprovar a exequibilidade do valor ofertado, assim como a
Administragdo adotar cnitérios subjetivos, no momento de analise de wiabilidade
das propostas, para definir quais seriam consideradas inexequiveis.

Apos a entrega da documentacdo exigida no edital, assim como outras julgadas
cabiveis pela licitante, para demonstrar a viabilidade da proposta ofertada, rigorosa analise
deve ser procedida pela Comissdo de Licitagio de modo a subsidiar-se de dados e
informagdes para fundamentagio de sua decisdo. Lembra-se aqui que, qualquer decisdo no
sentido de limitar direitos, caso em que se enquadra a desclassificacdo de proposta em um
processo licitatorio, deve ser motivada pelo agente adnunistrativo, no caso em pauta,
pelo pregoeiro.

Tal possibilidade cormgiu distorgéio do pregéio presencial, em que o lance ofertado
deveria ser necessariamente inferior ao anterior e empresas agiam conjuntamente para
burlar a disputa, de modo que uma delas emitia lance nexequivel para que as demais nio
mais efetuassem lances e, na fase de habilitagio, a vencedora era desclassificada, passando
o item a empresa classificada em segundo lugar, a qual detinha preco superior ao que
devenia ser alcangado caso a fase de lances tivesse continuado normalmente.

Outro ponto de destaque nessa fase ¢ a utilizagdo das ferramentas e critérios
adotados na fase interna para a inverséio do 6nus da prova de exequibilidade. A partir do
enquadramento da proposta na faixa de presungio relativa de inexequibilidade delimitada
no edital, caberd a licitante comprovar a exequibilidade de sua proposta, ao passo que a ndo
comprovagio, por planilha de custos e/ou outros demonstrativos cabiveis, da suficiéncia do
valor ofertado para cobertura dos custos relativos ao fomecimento do objeto, implica na
desclassificagio da proposta por inexequibilidade da mesma. Segue excerto de Acordio do
TCU que corrobora tal entendimento.
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Ao tempo em que a dissociagdo entre o valor oferecido e o constante do orgamento
produz presuncdo relativa de inexequibilidade, obriga a Administragio a exigir

comprovagdo, por parte do licitante, da viabilidade da execugdo do objeto nas condicdes
por ele ofertadas.

Na Tomada de Pregos, destaca-se, a comprovagdo da exequibilidade da oferta deve
ser feita documentalmente, por meio de planilhas de custos e demonstrativos que

evidenciem que o valor ofertado é suficiente para cobrir as despesas de execucdo dos
Servigos.

Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a jurisprudéncia consolidada
desta Corte de Contas no sentido de que ndo cabe 4 Comissdio de Licitacio declarar a
nexequibilidade da proposta da licitante, devendo facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex vi dos Acorddos n®
2.093/2009-Plenano, 559/2009-1" Camara, 1.079/2009-2" Cimara, 141/2008-Plendrio,
1.616/2008-Plenario, 1679/2008-Plenario, 2.705/2008-Plenirio e 1.100/2008-Plenario,
dentre outros). (grifo nosso) (Acorddo TCU 1092/2010 — Segunda Céimara).

Como observado, tais procedimentos encontram respaldo legal, doutrinario e
jurisprudencial, e diminuem consideravelmente os problemas enfrentados pela
administragdo piblica em decorréncia da oferta de propostas inexequiveis em tomada de
precos.

Importante destacar que as agdes aqui propostas visam, prioritariamente, a munir o
processo licitatorio de mecanismos que garantam a isonomia e a eficiéncia, primados da
administragdo publica essenciais a uma gestdio proba e proficua, de modo a oferecer a
Administragio e consequentemente a sociedade como um todo, produtos e servigos que
prezem pela economicidade, mas que detenham também os caracteres qualitativos
necessarios a satisfacdo do interesse publico em sua plenitude.

Assim, prospera o alegado pela CONTRARRAZOANTE, sobretudo a recorrente
ndo conseguiu comprovar a exequibilidade de sua proposta, bem como, que o prego nio
estd dentro do mercado. Todavia a empresa recorrente, além de niio comprovar o valor de
compra, também ndo comprovou o valor praticado no mercado, entretanto ao verificar os
arquivos da prefeitura, comprovamos que, a Terceira Interessada, apresenta proposta
compativel com o valor de mercado em 2020.

VI - DA DECISAQ

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto, ji que
tempestivo, entretanto, no que diz respeito ao Mérito vem julgia-lo IMPROCEDENTE, uma
vez que sobretudo ndo conseguiu comprovar a exequibilidade de sua proposta, bem como, a
preco esta dentro do mercado, fato este que alega estd firmado entre a empresa SEVEN
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TECH EIRELI Ratificando assim a decisdo ja proferida pelo Comissdo Permanente de
Licitagdo, adjudicando a empresa J.A.P.H. ILUMINACAO SERVICOS COMERCIO
CONSTRUCOES EIRELI, e a proposta da empresa SEVEN TECH EIRELL
inexequivel, por esta ndo ter conseguido comprovar a exequibilidade de sua proposta.

Submetendo de logo apresente DECISIAO a autoridade superior responsaveis pela
presentie Licitagdo.

Pedra Branca — CE, 20 de Abril de 2020.
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Anne Everline de Oliveira Almeida
Presidente da CPL
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M -
Hawa Nagila Araijo Bezerra
1° Membro

Ana Erica Sabdia Silva
2° Membro
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Na condi¢do de autoridade superior do presente CERTAME licitatorio na
Modadalidade de Tomada de Pregos regida pelo Edital de N° 004/2020/TP e Processo N°
029/2020, RATIFICO em todos os seus termos a decisio tomada pela Comissio
Permanente de Licitagdo do Municipio de Pedra Branca, que decidiu tornar a proposta da
empresa SEVEN TECH EIRELI, inexequivel, em razdo da mesma ndo ter conseguido
comprovar a exequibilidade de suaproposta, findando a empresa J.A.P.H.
ILUMINACAO SERVICOS COMERCIO CONSTRUCOES EIRELL, vencedora da
Tomada de Pregos, em referéncia. INTIME-SE a Recorrente e a Terceira Interessada da
presente decisdo, por e-mail, de acordo com o solicitado.

Pedra Branca - CE, 22 de Abril de 2020.
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Jardel Caliope Cavalcante
Secretarm de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
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