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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEDRA BRANCA - CE

TOMADA DE PRECOS N2 004/2020-TP.

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DO PARQUE ELETRICO COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA O
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DAS VIAS PUBLICAS DA SEDE E DISTRITOS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA/CE, CONFORME PROJETO BASICO EM ANEXO."

A empresa JLA.P.H. ILUMINACAO SERVICOS COMERCIO CONSTRUCOES
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.2 11.502.581/0001-
86, com sede a Rua 26 de Junho, n® 625, Centro, Boa Viagem - CE, CEP 63870-000, vem
tempestivamente, perante V. Sa, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
administrativo interposto pela empresa SEVEN TECH EIRELI, inscrita no CNP] n®
28.057.418/0001-54, por meio dos quais se insurgem contra o julgamento da Douta
Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Pedra Branca - CE, com as inclusas
razoes, com fulcro no artigo e demais dispositivos legais pertinentes 4 matéria, da Lei
Federal n? 8.666/93, exercendo seu DIREITO DE PETIGAO, assegurado no artigo 52,

inciso XXXIV, alinea a, da Constituigdao Federal, expor e requerer o que segue:

1 - DOS FATOS E DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, apds a fase de habilitagdo foram constatadas que apenas duas
empresas foram consideradas aptas a prosseguirem no certame licitatério, quais sejam
as empresas: J.A.P.H. ILUMINACAO SERVICOS COMERCIO CONSTRUCOES EIRELI,
inscrita no CNP] sob n.2 11.502.581/0001-86 ¢ a empresa SEVEN TECH EIRELI,
inscrita no CNPJ n2 23.05?.418{0(]01-54. No dia 07 de abril de 2020, as 15h aconteceu
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a sessdo para a abertura e julgamento das propostas apresentadas pelas respectivas
empresas. Apos a analise fora constatado que a empresa SEVEN TECH EIRELI, inscrita
no CNPJ n? 28.057.418/0001-54 foi considerada inabilitada por apresentar precos

manifestadamente inexequiveis em insumos de suma importancia para a execugio do
objeto do aludido certame, ficando como ftnica classificada a empresa J.A.P.H.
ILUMINAGAO SERVICOS COMERCIO CONSTRUCOES EIRELI, onde a mesma
apresentou a planilha orgamentéria e demais pegas que compdem o or¢amento de
acordo com a boa pratica da engenharia e dentro dos ditames da lei, bem como, com
pregos expressamente praticaveis no mercado. Ocorre que insatisfeita com o resultado
publicado pela douta comissdo permanente de licitagdo, a mesma impetrou recurso
administrativo contra a decisdo da mesma. Vamos analisar de forma pragmatica e

dentro dos dispositivos legais os pontos ora apresentados no aludido recurso:

Em um dos pontos a empresa SEVEN TECH EIRELI argumenta o que segue:

“Ora, é notdrio que ndo se trata de uma licitagdo para
aquisicdo de éleo diesel, nem tampouco de nenhum outro
insumo isolado constante nas composicées e sim, de uma
licitagdo para contratagdo de servigos de engenharia, que

nestes, naturalmente estdo inclusos insumos diversos”,

Vale ressaltar que, apesar do critério de julgamento ser do tipo MENOR PRECO
GLOBAL, pode a comissdo, achando necessario e mais conveniente, bem como, baseada
no Principio da Supremacia do Interesse Piblico, se debrugar minunciosamente sobre
o orgamento da licitante, a fim de analisar os itens que o compdem para se chegar ao
valor global de sua planilha or¢amentaria, visando a preservagao da Administragio
Puablica contra provaveis prejuizos, na defesa da lisura do processo licitatorio, e do fiel
cumprimento do contrato.

A vasta doutrina do Direito Administrativo voltado aos procedimentos
licitatérios nos mostra que admitir propostas de valores manifestadamente

inexequiveis, significa dar margem a pratica reprovavel, implicaria na redugao da
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qualidade dos produtos, ou da prestagio dos servigos, no inadimplemento de tributos
e na formulagdo de pleitos perante 4 administragio.

Srs., € dever da Administragdo Piblica evitar os prejuizos decorrentes das agdes

aventureiras dos licitantes, por isso a Administragdo deve agir imperativamente
resguardando-se da contratagio de propostas com pregos inexequiveis, investigando,
ainda que precariamente, a exequibilidade dos pregos ofertados, a fim de assegurar a
satisfatdria execugdo do contrato.

Nesse sentido Srs, os insumos analisados pela comissdo de licitagio, nio s6
foram apresentados como inexequiveis, como também estdo fora do praticado pelo
mercado. Além da andlise dos insumos considerados inexequiveis, percebe-se que nas
pegas orgamentdrias da empresa SEVEN TECH EIRELI encontra-se ausente a
PLANILHA DE IMPOSTOS E TAXAS reforgando ainda mais a questio da

inexequibilidade da proposta.

Vejamos abaixo, o levantamento de dois itens de extrema importincia para a
execugio do objeto desse certame, quais sejam, o Oleo Diesel e o Cimento Portland,

extraidos de portais oficiais.

Tabela extraida do site da ANP:

®CSA

Sintess dos Precos Praticados - CEARA
Resumo 1 - Diesel RS /1
Pericdo : de 05/04/ 2020 a 11/04/ 2020

M- O POSTOS Frego ao Consomibdor Prece [Nstrilsidors
11 P L A2 e W - ok i e 55 e

3,522 0058 3480 3,500

Caninds 3
Crateus 3 3,583 0,081 1,530 3,842 : h ¥
Crako 5 3, 385 0.0 3,299 3,490 0,493 2,803 0, el 2,883 2,893
(<] 5 3,652 0,107 3, 400 3. 780 - - .
Tguaty 5 3,624 0,154 2,490 3,780 0,727 2,807 0,000 2,897 2,807
Racinocs 8 3,737 0.082 3,590 1.800 0,742 2,994 0,151 2,880 3,108
”—‘fj‘:‘—ﬁ‘ 7 3,633 0.121 3,490 1,800 9.814 2,819 0.072 2,768 2,870
Lipasits: g 2 3,540 0,071 3,490 1,560
P ada & 31,623 0.081 3,990 3,730 a.60F 3023 0,231 2876 J1.Z87
Sobrad a 3,515 .05%3 3,350 3,540 .56 2 950 00E7T 2. 855 JarFa
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Vood estd em »

Sintese dos Precos Praticados - CEARA
Resumao | - Diesel S10 RS/

Periodo : De 05/04/2020 a 11/04/2020  DADOS MUNICIPIO

% Prego ao Consumidor Prego Distribusdora

municipio pesquisad prege  desvie  prege prege margem  prego desvie  prege pregn
midio  padric minime misime média  médie  padrie minime médvimo

Caninde 8 600 0057 3559 3690 0314 3286 0027 3267 3308
Caucaia 19 JAI9 019 3150 1,749 0385 3034 0000 3,034 3034
— Crateus 7 1647 0027 3620 3,659 0680 2967 0078 2901 3053
Cralo 9 islE 0024 3490 3,500 0,288 330 0068 3.136 3436
Foralcza 93 3622 0084 3330 4085 0459 3163 0027 21926 3315
lco 8 1L774 0,09 3159 3860 0.71% 3056 /000 1056 1056
lpuaty b 3649 0006 3590 1,890 0437 3212 0122 3126 3,298
lapipoca T IR17 0043 31750 38s0 0708 2109 0,193 2971 47
1 w o
v 11 1799 0,044 1.729 1890 0750 39 D014 3033 1058
—"'J—fi’:r';' e s 3499 0041 3399 3699 0393 3007 0253 2928 3286
Marscanau 10 1429 (48 1380 1499 0407 3022 0007 3018 1027
Duixads 9 3753 0082 3,590 3 890 0510 3MI 0am 1036 1347
Sobral 12 1595 0030 3,580 1,690 0550  3M¥S 0010 10358 1085
| Funnrtar

Podemos perceber ao analisarmos a tabela da ANP que o Oleo diesel mesmo
sendo cotado nas distribuidoras, o mesmo tem o prego médio minimo praticado de R$
- 2,86. A pergunta que nao quer calar é: “ONDE A LICITANTE CONSEGUIRIA ADQUIRIR
0 INSUMO POR RS 1,62 (um real e sessenta e dois centavos/litro)? Ja o Oleo Diesel
$10 tem o prego médio minimo praticado de R$ 3,03 (trés reais e trés centavos).
Outro item primordial para a execugdo do objeto do certame que chamou
bastante atengdo em relagdo ao valor impraticado no mercado foi o do Cimento
Portland/Kg. Segundo o Sinduscons Estaduais e o Banco de Dados-CBIC (Camara
Brasileira da Indistria da Construgdo) (), no Estado do Ceari, o valor de
comercializag¢do do Saco/50kg do aludido insumo é em média de R$ 20,38. Se fizermos
os calculos podemos perceber que o kg sairia a R$ 0,40. A licitante cotou o valor do kg

do insumo supramencionado a R$ 0,19 (dezenove centavos), saindo assim, o saco de
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50kg do Cimento Portland a R$ 9,50 (nove reais e cinquenta centavos) na ética da
licitante. Fica mais uma vez a pergunta: “ONDE A LICITANTE CONSEGUIRIA
ADQUIRIR 0 QUILO DO CIMENTO POR R$ 0,19 (dezenove centavos)/kg ou a R$
9,50 (nove reais e cinquenta centavos) / saco 50kg? Diante dessa situacio fica mais
uma questdo, COMO SE PODE CONSIDERAR UMA PROPOSTA DESSA NATUREZA
EXEQUIVEL E GERAR SEGURANCA CONTRATUAL PARA A ADMINISTRAGAO?

Srs., esta mais que visivel, que os aludidos insumos foram cotados em valores
impossiveis de serem praticados no mercado, portanto inexequiveis, se tornando
assim totalmente inviavel sua proposta e gerando uma completa inseguranca
contratual para a Administragio, visto que podera acarretar prejuizos danosos ao ente

federado municipio, como por exemplo, inexecugao contratual, paralisagdo da obra etc.

Pertinente trazer a baila a ligdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU
DALARI:

"A Administragdo Piblica ndo pode meter-se em contratacdes
aventureiras; ndo é dado ao agente piblico arriscar a
contratagdo (...), pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e

pela regularidade das agdes administrativas (...)

Na fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito um
rigoroso e amplo exame da proposta, tendo em vista que tudo
aquilo que nela contém vai afetar sensivelmente o futuro
contrato. Em sintese, o exame da idoneidade da proposta deve ser
muito mais severo do que o exame da idoneidade da proponente
(...). Isso jd demonstra, de maneira implicita, que a comissdo de
julgamento pode e deve ir além do exame daquilo que consta
expressamente dos autos do processo licitatorio.” (Aspectos

Juridicos da Licitagdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.)
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Nessa esteira, necessario a observagdao ao que dispboe o art. 44 da Lei n?
8.666/1993:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios por esta Lei. (...)

§32 Ndo se admitird proposta que apresente precos global OU UNITARIOS
SIMBOLICOS, IRRISORIOS OU DE VALOR ZERO, incompativeis com os pregos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o

ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos [...].

Consubstanciando o prescrito na base legal acima descrita, José Cretella Jinior

oferta a seguinte ligao:

econdmica. Em qualquer das hipdteses, a Comissdo deve

desclassificar a proposta, motivando a rejeigao. Em suma,
as propostas que nao atendem as exigéncias do edital, por
serem desconformes com o que foi fixado ou as que
contiverem pregos excessivos ou manifestadamente
inexequiveis serdo desclassificadas”.

(CRETELLA JUNIOR, José. Das licitagbes publicas. 17. Ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2001. P. 303).

Outra arguigdo da licitante para se fazer descer de “garganta” abaixo sua

proposta manifestadamente inexequivel foi a de se utilizar de forma equivocada da

Stumula 262 do TCU, sendo vejamos in verbis:

Ernail: japhiluminacaopublica@gmail.com
Telefone: (88) 3427-1084 / 9.9652-3030
Rua 26 de Junho, 625 , Térreo, Centro - Boa Viagem/CE - Cep: 63870-000



( ) I'_'_'- I JAPH. ILUMINACAO SERVICOS COMERCIO CONSTRUGOES EIRELI
1 CNPJ: 11.502.581/0001-86
I L U ™ I N A c A Q

“0 critério definido no art. 48. Inciso I1, §1% alineas a e b, da

Lei n? 8.666/1993, conduz a uma presungdo de
inexequibilidade, devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrara exequibilidade de sua

proposta”.

Podemos ver que o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 1493, tendo como relator o Eminente Ministro Sydney Sanches, é que as
Simulas do TCU sdo desprovidas de eficacia normativa, consolidando apenas o

entendimento da Corte de Contas, sendo vejamos:

EMENTA : PROCESSO CONSTITUCIONAL . AGRAVO
REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. AUSENCIA DE CARATER
NORMATIVO. NAO CABIMENTO.

1. Stimula do TCU é mero verbete desprovido de eficdcia
normativa, que tdo somente consolida entendimento do
Tribunal. Ato cujo questionamento nio ¢ vidvel por meio
de acdo direta de inconstitucionalidade. Precedente: ADI
1493, Rel. Min. Sydney Sanches. 2. Agravo regimental a

que se nega provimento.

2 - DO PEDIDO
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Por todo o exposto e a luz dos principios basilares da Administragdo Publica,

primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia

com os ditames da Lei n? 8.666/1993, bem como nos termos do edital, requeremos qu
seja admitida a presente contrarrazio e que a mesma seja julgada procedente, para que .
seja JULGADA INEXEQUIVEL A PROPOSTA DA EMPRESA SEVEN TECH EIRELI,
permanecendo assim inalterada a decisdo da Douta Comissdo Permanente de Licitagéo,

em inabilitar a empresa supramencionada, como medida da mais transparente Justiga!

Nesses termos,

Pede deferimento.

Boa Viagem-CE, 17 de abril de 2020.
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