ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA

Prefeitura Municipal de PEDRA BRANCA

Comissdo Permanente de Licitacdo

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 017/2020/PP.

RAZOES: JULGAMENTO DE HABILITACAO DE LICITANTE.

OBJETO: Locagdo de 44 impressoras multifuncional, com impressdo - copia -
Scanner (recarga de cartucho incluso assisténcia técnica de 24 horas), bem como 560
recargas de cartucho, de conformidade com as especificagdes constantes do Anexo I,
parte integrante deste Edital.

RECORRENTE: JADER F CARNEIRO - ME.

RECORRIDO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA
BRANCA.

I - DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela JADER F CARNEIRO
- ME, através de seu representante legal, CONTRA a decisdo da Pregoeira, com base na
Lei 8.666/93, que a considerou a empresa JEFFERSON HONORATO DE SOUSA
BARROS habilitada no Pregio Presencial n® 017/2020/PP.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Apresentado o recurso, foi determinado o cumprimento das formalidades legais,
tendo sido cientificado os demais licitantes no caso a empresa JADER F CARNEIRO -
ME, para caso queiram se manifestar no prazo legal, apresentando sua impugnagdo ao
recurso interposto, conforme os ditames do art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002.

111 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE: JADER F CARNEIRO - ME

Insurge-se a recorrente em sua peca recursal, contra a decisdo da Pregoeira, que a
inabilitou no certame, alegando em sintese que:

Alega que: “Acontece que, por ocasido da reunido para analise da HABILITACAO, por
um equivoco, a ilustre autoridade recorrida decidiu declarar a empresa JEFFERSON
HONORATO DE SOUSA BARROS habilitada, mesmo a mesma tendo descumprido o item
7.1.12 do Edital, no que diz respeito a 7.1.12.: Atestado de qualificagido técnica, em nome do
licitante proponente, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
atestando que o licitante forneceu um locou, satisfatoriamente, OBJETO COMPATIVEL
EM CARACTERISTICAS E QUANTIDADES, COM O DO PRESENTE EDITAL”
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Alega que: “A Empresa Recorrente bem que tentou argumentar, no ato, explicitando que a
empresa ndo poderia ser declarada habilitada, uma vez que o atestado apresentado era
incompativel com o objeto do contrato em CARACTERISTICAS E QUANTIDADES dos
equipamentos, 0 que, no entanto, ndo fora acatado, sendo lhe oportunizada a apresentacdo de
Recursos escrito, motivo pelo qual traz a presente: Perceba que o subitem 7.1.12. E_.CLARO
quando fala: "forneceu ou locou, _satisfatoriamente, OBJETO COMPATIVEL EM
CARACTERISTICAS E QUANTIDADES, COM O DO PRESENTE EDITAL", logo no
atestado apresentado pela empresa supra mencionada consta somente o seguinte: ¢ objeto do
presente edital é claro: locacdo de 44 (quarenta e quatro) impressoras multifuncionais, bem
como 560 (quinhentos e sessenta) recargas e cartuchos. Ou seja, o atestado técnico
apresentado ¢ de cartuchos de tintas (ndo_compativel com as especificagdes dos equipamentos
licitados. - ANEXO I — DIFERENCA CARTUCHO TONNER X CARTUCHOS TINTAS) e
ainda locagdo de uma tnica e pequena impressora (logo vemos que ndo consta quantidade e
escrito em singular e ndo em plural!) de pequeno porte (ANEXO II - CATALOGO DO
FABRICANTE). Onde ainda, ndo atende as especificagdes cotadas (MAQUINAS
IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS (COM _FUNCAQ: IMPRESSORA, COPIADORA
E SCANNER) E DUPLICADOR, E AINDA O ITEM 03 DO LOTE!).”

Alega que: “Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a
realidade fatica que se apresenta nos autos ¢ em flagrante conflito com o instrumento
convocatorio, alternativa ndo restou a recorrente, se ndo a apresenta¢do do presente recurso,
com vistas a garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que norteiam
0s processos licitatorios.”

Alega que: “Assim sendo, uma vez que a empresa declarada habilitada MOSTROU-SE
COMPLETAMENTE IRREGULAR, desatendendo aos principios da licitagio, NAQ
PODENDQO PREVALECER de forma alguma, inexistindo motivos para que seja validada a
decisdo tomada no dia da sessdo, devendo-se voltar para a fase de habilitagdo, e chamar a
segunda colocada (empresa recorrente), e declara-la como vencedora do certame.”

E o breve relatério.

111 - DA ANALISE DO RECURSO

Ap6s reexame baseado nas alegagdes da Recorrente, exposta no Item II da presente
pe¢a, a Pregoeira passa a andlise de fato e de direito das razdes de recurso apresentada
pela RECORRENTE:

Preambularmente, informamos que faremos, de forma partilhada, a analise do
presente recurso, isto €, ainda nesta pega, mas separadamente, comegando pelo ponto
apresentado pela Recorrente JADER F CARNEIRO - ME:

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento legal o art. 5°,
incisos XXXIV e LV, da Constituigdo Federal de 1988. O inciso XXXIV, da Carta Maior,
garante a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peti¢do aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.
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O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“dentro do direito de peti¢do estdo agasalhadas iniimeras modalidades
de recursos administrativos, disciplinadas por legislagdo esparsa, que
estabelece normas concernentes a prazo, procedimento, competéncia e
outros requisitos a serem observados pelos peticiondrios”. (cf. in Direito
Administrativo, 19°ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698).

Sdo os requisitos que todos os recursos devem preencher sob pena de nem sequer
serem conhecidos pela Administragdo. Segundo o mestre Margal Justen Filho, a avaliagdo
dos pressupostos recursais devera ser realizada com mais largueza do que no direito
processual, uma vez que vigora para a Administragdo Publica o poder-dever de revisar ¢
sanar os atos viciados. Assim, recomenda-se que mesmo um recurso defeituoso, como,
por exemplo, intempestivo, seja conhecido pela Administra¢gdo a titulo de direito de
peti¢do.

Pressupostos objetivos:

a) Existéncia de ato administrativo decisorio. Somente se pode recorrer
se houver uma decisdo sobre determinada fase do procedimento.

b) Tempestividade — os recursos devem ser interpostos nos prazos
prescritos em lei sob pena de decadéncia.

¢) Forma escrita: Os recursos, em regra, devem ter forma escrita,
enderecados a autoridade que praticou o ato. Em relagdo a este
pressuposto, deve-se fazer ressalva quanto a modalidade pregio
presencial, cujo recurso considera-se interposto assim que o licitante
manifestar a sua inten¢do verbal em recorrer.

d) Fundamentagdo. “o recorrente tem o dever de fundamentar sua
insatisfagdo. N@o se conhece um recurso que ndo apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf. Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
12% ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

a) Legitimidade recursal — é atribuida aquele que participa da
licitacio, em regra, o licitante. Assim, ndio possui legitimidade
recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitacdo, no contrato ou no
cadastramento.

Sobre a pega recursal, passamos a expor que: a licitagdo ¢ “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administrag@o Publica e aqueles
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por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios
interessados, com dois objetivos a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor

trabalho técnico, artistico ou cientifico”.

A contratagdo de particulares, por parte da Administragdo Publica, ¢ sempre uma
atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagdo em que ha interesses
contrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao passo que a
segunda almeja a boa execugdo do objeto contratual. Em licitagdes do tipo menor prego,
um importante desafio impde-se perante o gestor: conseguir atrair licitantes qualificados e
que ofertem os valores mais baixos.

Os orgdos da Administragdo Pablica tentam assegurar a qualidade por meio de uma
descricdo detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos requisitos de
qualificagdo técnica como condi¢do de habilitagdo dos licitantes. No entanto, em se
tratando de licitagdes do tipo menor preco, ¢ comum que se sagrem vencedores os
participantes que formalmente preenchem todos os requisitos de habilitagdo técnica, mas
que na pratica ndo conseguem executar o contrato de modo eficiente, o que provoca
graves prejuizos a Administragao.

O objetivo central deste artigo ¢ analisar os limites que o legislador impds a
discricionariedade do gestor publico na eleigdo de critérios relativos a qualificagdo
técnica, tanto operacional quanto profissional, no momento da habilitagdo, em licitagdes
pablicas do tipo menor prego, com destaque para o posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

A Constituigdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art.
37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e
econdmica indispenséveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda e qualquer
exigéncia que venha a restringir a competi¢do no certame licitatorio, além de justificada e
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.
Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo
ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)”

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes ¢
contratos da Administragdo Publica, veda que os agentes puablicos pratiquem atos
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tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende
da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do
e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢ées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
JSinanciamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...) (Grifo nosso) "

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente a documentagdo que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica.
Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hipoteses nele ndo previstas, sob pena de
incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny
Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnicos adequados e disponiveis para a realiza¢cdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualifica¢d@o de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

1] — comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

IV —prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.
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§ 1o A comprovagio de aptiddo referida no inciso 1l do "caput" deste
artigo, no case das licita¢des pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacita¢do técnico-profissional: comprovag¢do do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licita¢do, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;

11— (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servi¢os similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito piiblico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
mudquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licita¢do, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relag¢do explicita e da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado).

[ — (Vetado).

Il — (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administra¢do exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceita¢do
ou ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serda efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos

essenciais.
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso
I do § I¢ deste artigo deverdo participar da obra ou servi¢o objeto da
licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo. (Grifo
nosso) "

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagd@o técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo ¢ o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si s, restri¢do indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas
pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o
futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obriga¢cdes contratuais. Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que figuem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em rela¢fio ao
objeto licitado. (Grifo nosso)”

Toda e qualquer exigéncia de qualificagdo técnica deve ser concebida de modo a
ndo impor custos prévios a celebra¢do do contrato, a teor da Stimula 272/2012 (BRASIL,
TCU, 2012):

“Sumula n® 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato”.

A qualificagdo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional) e
a dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial relativo as normas
da qualifica¢do técnico-operacional, tanto a doutrina majoritaria como a jurisprudéncia
admitem a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa que
pretende participar do certame licitatorio. Isto posto, a andlise de cada qualificagdo técnica
sera feita em topicos especificos.

Qualificacfo técnico-operacional

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei de
Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagdo de atestados para a
“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das
instalagdes e do aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagdo da capacidade técnica deve
ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo

Prefeitura Municipal de Pedra Branca — CE, Rua José Joaquim de Souza, N° 10 — Centro, CEP 63630-000
Telefone: (88) 2101-1492 — FAX 2438 www pedrabranca ce gov br, prefeitura_pmpb/@hotmail.com
CNPJ: 07.726.540/0001-04

<3Q—-



ESTADO DO CEARA >
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA  Pih siahea

[P S ——

técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus
acorddos, o tribunal proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra, acompanho, em
grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das
exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal — Decisdo
1.618/2002 e Acordao 515/2003, ambos de Plenario — ja se manifestou no sentido de que
o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a4 qualificagdo técnico-
profissional, estando a limitacfio da capacidade técnico-operacional insculpida no art.
37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias
de qualificacio técnica e econdmica que sejam indispensdveis 2 garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)”

A exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica da empresa ¢é
fundamental para averiguar sua qualificagio técnica. Alerte-se que, em regra, a soma de
atestados para comprovar a habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos que exista alguma
peculiaridade no servigo que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte decisdo da
Corte de Contas (BRASIL, TCU, 2013a):

“Determina¢iio A ApexBrasil para que inclua, em edital, dispositivo que
permita expressamente o somatério de atestados para fins de comprovacio da
qualificacdo técmicae se abstenha de incluir as seguintes exigéncias restritivas a
competitividade: a) obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o responsavel técnico da
licitante, 0 que gera, para as empresas interessadas em participar do certame, custos
anteriores a contratagdo, contrariando os Acorddos de n° 2.028/2009-P, 2.583/2010-P,
3.095/2010-P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a Stmula/TCU n°® 272; b) necessidade de
comprovacdo de experiéncia do responsavel técnico de, no minimo, dez anos, tendo em
vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para a prestagdo do servigo;
¢) necessidade de que o responsavel técnico comprove experiéncia por meio de certificado
de pos-graduacdo, tendo em vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para a
prestagdo do servigo; d) necessidade de comprovagdo da realizagdo de eventos nos Gltimos
doze meses, sem justificativa para tanto; e) necessidade de comprovag¢do da realiza¢do de
eventos em cidades pré-definidas, sem justificativa para a ndo aceitagdo de servigos
prestados em outras localidades de mesmo porte; f) necessidade de comprovagdo da
prestacdo, em um mesmo evento, de determinados servigos de natureza simples, sem
Justificativa para tanto; g) necessidade de comprovag¢do da realizagdio de eventos de
grande porte, do tipo prémio, na cidade de Sdo Paulo-SP, nos ultimos doze meses, sem
Jjustificativa para tanto. (Grifo nosso)”

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no
sentido de que a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Essa regra,
contudo, ndo ¢ absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso concreto.
Destaca-se o seguinte julgado (BRASIL, TCU, 2013c¢):

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servi¢o, salvo em casos
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excepcionais, cujas justificativas deverfio estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus
anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal; inciso I do § 1°
do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93”.

Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica a do objeto que se
pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servigo exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer
que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da
execucdo de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo
de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndio ser que exista alguma
Justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”.

Caso o servigo a ser licitado envolva o exercicio de atividades inerentes as
profissdes fiscalizadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia deve-se exigir
o registro no CREA, bastando, na fase de habilitagdo, conforme ensinamento de Jessé
Pereira Torres Junior (2007, p. 393), o registro no CREA da sede da empresa. Afinal, a
comprovagdo do registro junto ao 6rgdo de fiscalizagdo no local onde o servigo serd
executado s6 devera ser exigida apds a assinatura do contrato, consoante se depreende da
leitura da seguinte decisdo do TCU (BRASIL, TCU, 2005a):

“Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este Tribunal tem
entendido que somente no momento da contrataciio da licitante vencedora é que a
entidade poderd exigir a comprovaciio de inscriciio junto ao 6rgio de fiscalizacio
profissional do local onde o servigo sera prestado. (Grifo nosso)”

Alerte-se que a restri¢do a quantitativos minimos, insculpida na parte final do
inciso I do §1° do art. 30 da Lei de Licitagdes, so ¢ aplicavel a capacitagdo técnico-
profissional. Nesse sentido, a Corte de Contas editou a Simula n°® 263/2011 (BRASIL,
TCU, 2011) que estabelece que:

“Sumula n° 263/2011: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser
executado”.

Controverso € o posicionamento de Margal Justen Filho (2010, p.444) que defende
ser possivel exigir que a empresa comprove experiéncia prévia sobre as quais incidam
limitagdes de tempo, época ou locais especificos. Assevera o autor:
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“Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, nio é
possivel que a Administragdo se satisfaga com a comprovagdo de que um sujeito Ja
construiu uma “ponte” — eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre que a
dimensdo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado Jor essencial a execugdo
satisfatoria da prestagdo objeto da futura contratagdo ou retratar algum tipo de
dificuldade peculiar, a Administragdo estard no dever de impor requisito de qualifica¢do
técnica operacional fundado nesses dados.(...)Raciocinio similar se pode apontar
relativamente as questdes de locais especificos ou prazos mdximos. Alguns exemplos
permitem compreender a questdo. Suponha-se um contrato versando sobre a conservagdo
de rodovia na Regido Amazénica. E evidente que as condigbes locais, as dificuldades
inerentes a execugdo do contrato sdo muito relevantes. Ndo haveria cabimento em o
sujeito invocar, pura e simplesmente, a experiéncia na conservacdo de rodovias em
outros locais (...)."

Apesar de sua interpretagdo ser totalmente razoével, ela viola comando expresso de
lei, pois 0 §5° do art. 30 da Lei de Licitagdes dispde que “E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos” (BRASIL, 1993). Em casos em que ha divergéncia de interpretagio
da lei, cabe ao gestor tomar ciéncia das diferentes posi¢des e decidir conforme a solugdo
que se lhe afigure mais adequada, assumindo os riscos de sua posi¢io. No entanto,
prudéncia e cautela sdo sempre recomendaveis, para que ndo incidam sobre ele acusagdes
de malversagdo de recursos publicos. Desse modo, interpretagdes mais legalistas e
restritivas sdo, via de regra, preferiveis.

E preciso sempre avaliar se ha a real necessidade de estabelecer critérios de
qualificaglio técnica da empresa no edital, pois ¢ possivel que uma entidade com pouca
experiéncia institucional contrate especialistas no tema, o que permitiria, a priori, a boa
execugdo do contrato. Por outro lado, ha de se ponderar que existem requisitos que so
podem ser demandados da empresa, e ndo dos profissionais. Ademais, deve-se considerar
que a experiéncia da empresa ndo se resume ao somatorio da experiéncia de seus
profissionais. Nesse diapasdio, Margal Justen Filho (2010, p. 436) alerta para o fato de que:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo
“capacitagdo técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Ndo se trata de haver executado individualmente uma
certa atividade, produzida pela atuagio pessoal de um tnico sujeito. Indica-se a execugdo
de um objeto que pressupds a conjugagdo de diferentes fatores econdmicos € uma
pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto executado
revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execugdo se fizesse através da
atuagdo de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal, individual,
profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos,
imprimindo a esse conjunto a organizagdo necessaria ao desempenho satisfatorio. Assim,
a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas individualmente. Esse
conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da
conjugacdo de seus esforgos comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente,
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contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar
problemas no futuro e continuar a supera-los pressupde a manutengdo dessa organizagio”.

No que tange a empresas que tenham tido condutas desabonadoras em execugdes
de contratos similares, Margal Justen Filho (2010, p. 462) entende ser possivel inabilit-la
desde que o edital preveja a comprovagdo por parte da licitante de bom desempenho na
execugdo de prestagdes semelhantes e que haja semelhanga entre os objetos. A
Administragdo pode apurar de oficio, mesmo que o interessado apresente outras
declaragbes de atuagdo satisfatoria. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2007, p. 528-529)
também concorda com essa concepgio.

Hely Lopes Meirelles (2007, p.150) aponta para a necessidade de a Administragdo
verificar, ainda, se a capacidade operacional esta disponivel, pois de nada adianta a
empresa possuir equipamento e pessoal se eles ndo estiverem efetivamente disponiveis.
Distingue, portanto, a capacidade operativa tedrica da capacidade operativa real dos
licitantes.

Qualificacéio técnico-profissional

A qualificagéio técnico-profissional esta regida principalmente pelo inciso I do §1°
do art. 30 da Lei de Licitagdes. Nele esta contida a vedagdo a exigéncia de quantitativos
minimos ou prazos maximos para caracterizar a experiéncia anterior do profissional.
Reitere-se que essa limitagdo se refere apenas ao profissional e ndo a empresa.

Caso o servico a ser prestado demande obrigatoriamente o registro dos
profissionais nos respectivos orgdos de classe, essa exigéncia deve constar do edital.
Saliente-se que deve haver lei que expressamente condicione o exercicio de determinada
profissdo ao registro em entidade profissional, pois, caso contrario, deve prevalecer a
liberdade de profissao, prevista no art. 5°, XIII da CF (BRASIL, 1988).

E possivel exigir, ainda, que profissionais de nivel superior apresentem atestados
de responsabilidade técnica (ARTs). Esses devem ser limitados as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos, conforme disposig¢do legal e entendimento do
TCU (BRASIL, TCU, 2008b):

“Determina¢@o a Universidade Federal de Minas Gerais para que, em licitagdes,
restrinja a exigéncia de capacita¢@o técnico-profissional exclusivamente as parcelas que,
simultaneamente, possuam maior relevancia técnica e representem valor significativo do
objeto da licitagdo, conforme preconizado no inc. I, § 1°, do art. 30 da Lei n° 8666/1993”.

E preciso que o edital indique expressamente quais sdo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Para tanto, a participa¢do da equipe técnica na elaboragéo
da minuta ¢ fundamental, haja vista a necessidade de compatibilizagdo com o termo de
referéncia ou projeto basico. Nessa hipotese, devera a setorial técnica motivar a escolha
dessas parcelas, cujas razdes sdo passiveis de controle, sobretudo por parte de Tribunais
de Contas, como preceitua o art. 113 da Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993):
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“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na
Jorma da legislagdo pertinente, ficando os o6rgdos interessados da Administracdo
responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos
termos da Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar
ao Tribunal de Contas ou aos orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
poderado solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, cépia de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os érgdos ou
entidades da Administragdo interessada a adogdo de medidas corretivas pertinentes que,
em fungdo desse exame, lhes forem determinadas ",

Ainda sobre o tema da Anotagdo de Responsabilidade Técnica, cumpre destacar
que ela ¢ obrigatoria, nos termos do art. 1° da Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977
(BRASIL, 1977) in verbis:

“Art. 1° — Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagdo
de quaisquer servigos profissionais referentes & Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia
fica sujeito a "Anotagdio de Responsabilidade Técnica" (ART)”.

Outrossim, o gestor publico ¢ obrigado a exigi-la sempre que preciso, conforme
entendimento jurisprudencial da Corte de Contas, cristalizado na samula 260 do TCU
(BRASIL, TCU, 2013b; BRASIL, TCU, 2010b):

“Nas licitagdes e contrata¢des de obras e servigos de engenharia, compete aos
gestores publicos exigir, a cada etapa (projeto, execug¢do, supervisdo e fiscalizagdo), as
respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica, sob pena de responsabilizagdo.

Em autos de Prestagdo de Contas Simplificada, exercicio de 2009, do
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe — IFS
Jora verificado, dentre outros apontamentos, o desabamento da estrutura
de um galpdo da Unidade Educativa de Produgdo, em consequéncia de
irregularidades na contratagdo e na execugdo da obra, e a inutilizag@o
de outros trés. Realizado o contraditério, a relatora anotou que a
conduta do diretor-geral do campus Sdo Cristévdo fora decisiva para a
ocorréncia das irregularidades, que acarretou dano ao erdrio, em
especial porque (i) autorizou a realizagdo de licitagdo e a contratagdo
das empresas baseado em projeto bdsico apocrifo, (ii) permitiu a
execugdio da obra e pagamentos sem as Anotagdes de Responsabilidade
Técnica — ART do projeto basico e do or¢amento da licitagdo e (iii)
designou como fiscais das obras servidores sem qualificagdo para o
encargo. No entendimento da relatora, o diretor-geral, ao agir dessa
maneira “assumiu para si toda a responsabilidade pela coeréncia e
suficiéncia das informagdes contidas naquele importante documento’. A
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propdsito, langou mdo do parecer exarado pelo representante do ™1

Ministério Piblico que, alicer¢ado na legislagdo e na jurisprudéncia
incidente, anotou: “‘deveria o gestor puiblico ter exigido, nos termos da
lei, a apresentagdo de ART referente ao projeto basico em questdo,
sendo que a sua inexisténcia fez recair sobre o mesmo, autoridade que
homologou o processo licitatério, a responsabilidade por eventual
deficiéncia de projeto... Ademais, jurisprudéncia do TCU hd muito se
mostra pacifica acerca da obrigatoriedade de exigéncia, por parte do
gestor piiblico, da apresentagcdo de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo
de obras e servicos de engenharia. Nesse sentido, inclusive, foi
publicada a Sumula/TCU n. 260... ". Também recorrendo ao parecer do
MP, a relatora entendeu ndo ser possivel afastar a responsabilidade das
empresas executoras: “o simples fato de terem executado obras de
engenharia sem a apresentagdo da competente Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART faz recair sobre as empresas
contratadas a responsabilidade sobre os defeitos, vicios ou incorre¢des,
resultantes da elaboragdo e execu¢do do projeto de engenharia em
questdo”. Nesse sentido, acolhendo proposta da relatora, o Tribunal
Julgou irregulares as contas do gestor, condenando-o ao recolhimento
dos débitos apurados, dois deles solidariamente com as empresas
contratadas, aplicando-lhes, individualmente, a multa capitulada no art.
57 da Lei 8.443/92. (Grifo nosso)”

“Sumula/TCU n°® 260: E dever do gestor exigir apresenta¢do de Anota¢do de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo
de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaborag¢do de
plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas”.

Ressalve-se que os ARTs apenas indicam que o profissional foi nomeado
responsavel técnico por determinado objeto, mas ndo certifica que esse profissional
efetivamente desempenhou essa funglio, nem se o fez de modo satisfatorio, como alerta
Jessé Pereira Torres Junior (2007, p. 412).

A exigéncia de ARTs, no entendimento de Margal Justen Filho (2010, p. 456-458),
via de regra, s6 € cabivel para profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, pois o
CREA € um dos poucos conselhos de classe que exige que o sujeito comunique cada
atuacdo profissional. Em se tratando de outros profissionais, ¢ possivel exigir cursos de
pos-graduagdo, cursos técnicos ou experiéncia similar, desde que pertinente com o objeto
que se pretende licitar, conforme li¢do do autor:

“A Lei admite a possibilidade de qualificagdo técnica profissional ndo referida ao
nivel superior de instrugdo. Nem poderia ser diversamente. Podem existir situagdes em
que a capacitagdo profissional somente serd evidenciada através de cursos de pos-
graduagdo; ja em outros casos, serdo exigiveis cursos técnicos ou experiéncia
similar.(...)
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A redagdo do §1° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em mente,
disciplinar a capacitagdo técnica, exclusivamente as obras e servigos de engenharia. No
entanto, editou regras aplicaveis a quaisquer contratos de obras e servigos. Isso ja seria
um problema, tendo em vista a inviabilidade de aplicar textual e fielmente as regras do
§1° nas hipoteses de licitagdes para obras e servigos que ndio sejam de engenharia. Em
decorréncia, deve-se reputar inaplicdvel a exigéncia de ‘registro’ de atestados referidos
a atividades relativamente as quais ndo haja um controle por parte das entidades
profissionais competentes . (Grifo nosso)

O TCU admite que sejam exigidos atestados técnicos ou curriculo que comprovem
a experiéncia profissional, desde que de forma motivada e que seja estritamente
necessario. Ressalte-se que apesar de ndo haver previsdo legal para a exigéncia de
curriculos, ja que em regra as comprovagdes sdo feitas por atestados, parece razoavel
demandar o curriculum vitae de profissionais que ndo tenham suas atividades controladas
pelos respectivos conselhos de classe como documento substituto do ART. O TCU
aceitou essa pratica no seguinte caso (BRASIL, TCU, 2006a):

“Nessa linha de raciocinio, considero que a exigéncia contida no subitem 9.8 4,
alinea "c", do Edital do Pregdo PR-GSG-52113 — atestados técnicos ou curriculo
comprovando a atua¢iio dos profissionais em atividades de planejamento em, pelo
menos, 2 (duas) empresas com mais de 1.000 (um mil) empregados (fls. 16 do anexo I e
43 do anexo II) —ndio esbarra na vedaciio do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993, tendo em vista que a interpretagdo razoavel desse dispositivo ndo alcanga os
quantitativos intrinsecos a cada contrato anteriormente executado, como no caso em
exame, mas apenas a quantitativos referentes, entre outros, ao conjunto de experiéncias ou
ao tempo de pratica em cada uma delas, a exemplo do que ocorreria se a Eletronorte
houvesse exigido das licitantes a comprovagio de experiéncia minima de dois anos no
ramo de consultoria ou da execugdo de, pelo menos, dois contratos de consultoria em
entidades cujas caracteristicas, medidas em nimero de funcionarios, faturamento anual,
area de atuagdo etc, fossem semelhantes, em cada um desses entes, as encontradas na
Eletronorte.(Grifo nosso)”

Apesar de a lei expressamente autorizar que a empresa possua determinado
profissional em seu quadro permanente ja na entrega da proposta, o0 TCU vem mitigando
essa possibilidade. Entende a Corte de Contas que ndio cabe & Administragdo exigir o
vinculo celetista, pois ele pode ser um prestador de servigos que esteja disponivel para
executar servigos em favor da empresa. Ademais, impde-se ao licitante um Onus muito
grande sem que ele sequer saiba se sera efetivamente contratado, o que pode restringir a
competi¢do do certame. Nesse sentido, decidiu o TCU (BRASIL, TCU, 2010a):

“Determinagdo @ FIOCRUZ para que, nos certames, abstenha-se de exigir que as
empresas licitantes tenham, em seu quadro permanente, determinados profissionais, pois a
jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de reconhecer que o funciondrio
apontado a atender as exigéncias de qualifica¢dio técnico-profissional possa ser
vinculado 2 empresa por meio de contrato de prestacio de servicos, celebrado de
acordo com a legislacio civil comum, sem, necessariamente, possuir vinculo
trabalhista com a empresa licitante, cf. Acérddos n° 2.297/2005-P, 361/2006-P,

291/2007-P, 597/2007-P, 1.110/2007-P, 1.901/2007-P e 2.382/2008-P. (Grifo nosso)”
Prefeitura Municipal de Pedra Branca — CE, Rua José Joaquim de Souza, N° 10 — Centro, CEP 63630-000

Telefone: (88) 2101-1492 — FAX 2438 www pedrabranca.ce gov br. prefeitura_pmpb/@hotmail.com
CNPJ: 07.726.540/0001-04




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA PEDRA BRANCA

Comnws b

IE
:
i

Para garantir que a empresa possua profissional adequado, pode-se exigir, na fase
de habilitagdo, uma declaragdo do licitante de que dispde de profissionais com os perfis
necessarios, comprovado por um contrato de prestagdo de servigos, nos termos do §6° do
art. 30 da lei em comento e conforme entendimento do TCU (BRASIL, TCU, 2005b):

“O artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, utiliza a expressdo "qualificagéo
técnico-profissional" para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela
execugdo de obras ou servigos similares aqueles aspirados pelo érgdo ou entidade da
Administragao.

Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/93 ndo define o que
seja "quadro permanente”. Assim, essa expressdo poderia ser compreendida como o
conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por
meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou societdria. Esse conceito, entretanto,
reclama certa ampliagdo nas hipiteses em que a autonomia no exercicio da profissdo
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do sujeito como
integrante do quadro permanente, como é o caso dos profissionais da drea de
engenharia.

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por
meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se,
ao meu ver, excessiva e limitadora a participagdo de eventuais interessados no certame,
uma vez que o essencial, para a Administragdo, é que o profissional esteja em condi¢des
de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execugdo de um possivel
contrato. Em outros termos, o sujeito ndo integrara o quadro permanente quando ndo
estiver disponivel para prestar seus servi¢os de modo permanente durante a execugdo do
objeto do licitado.

A regra contida no artigo 30, §1° inciso I, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser
tomada em cardater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca
alcangar com a realizagdo das licitagdes, quais sejam, a garantia de observdncia ao
principio da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de
modo a assegurar a execugdo satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender que os
requisitos de qualifica¢do profissional foram atendidos. Ndo se pode conceber que as
empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualifica¢do, sob
vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois a interpretagdo
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma
modalidade de distor¢do.

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos
da Administra¢do e os limites de exigéncia de qualifica¢do técnica, suficientes para a
garantia do cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que se
basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentdneo com o interesse
publico.
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As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de cardter técnico profissional
ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer
a natureza de competi¢do que deve permear os processos licitatorios realizados pela
Administragdo Piblica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para
que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes
contratuais.

Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a
comprovagdo da existéncia de um contrato de prestagcdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civil comum.

Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a
Constitui¢do Federal somente autoriza exigéncias que configurem wum minimo de
seguranga. Portanto, ndo hd de se admitir exigéncias que vdo além disso com base no
argumento de que a seguranga da Administragdo restaria ampliada, na medida em que o
maximo de seguranga corresponderia, inequivocamente, ao mdximo da restri¢do. E essa
ndo é a solugdo proclamada pela Carta Magna. (Grifo nosso)”

Caso a empresa indique um profissional na fase de habilitagdo e, posteriormente,
durante a execugdo contratual, ndo seja possivel contar com os servigos daquele
profissional, a contratada devera providenciar sua substitui¢do, nos termos do §10 do art.
30 da Lei de Licitagdes, por outro de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragio Publica. Desse modo, “¢ ilegal a exigéncia editalicia de o
profissional indicado pela licitante firmar o compromisso de participar permanentemente
de obras ¢ servigos licitados” (BRASIL, TCU, 2006¢).

Com relagdo a exigéncia de tempo de experiéncia dos profissionais, o TCU
entende ser indevida, por forga do §5° do art. 30 da Lei de Licitagdes. Destacam-se 0s
seguintes julgados (BRASIL, TCU, 2008a; BRASIL, TCU, 2006b):

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO.
GERENCIAMENTO DE OBRAS PORTUARIAS. PAC. ITAQUI/MA.
POSSIVEL RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. CONTRATO EM PLENA EXECUCAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. 1. O art. 33 da Lei de Licitagdes atribui
a Administragdo a prerrogativa de admitir a participagdo de consorcios
nas licitagdes. 2. A regra, no procedimento licitatorio, € a participagdo de
empresas individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se
a unido de esforgos quando questdes de alta complexidade e de relevante
vulto impegam a participagdo isolada de empresas com condigdes de,
sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital,
casos em que a participagdo em consorcio ampliaria o leque de
concorrentes. 3. E cabivel a exigéncia de comprovagio da capacidade
técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a
possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos maximos
para essa comprovacdo, desde que demonstrada a adequagdo e
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pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao objeto licitado. 4. A C}q'
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qualificagdo exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da equipe
técnica responsdveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia
profissional, que ndo necessariamente guarda relagio com o tempo
de formado, mas pela participacio em obra ou servico de
caracteristicas semelhantes. (Grifo nosso)”

“Assim, deve ser determinado ao DNIT que se abstenha de exigir dos
licitantes que comprovem tempo de experiéncia em seus atestados de
capacidade técnico-profissional, como colocado nos subitens que
compdem o item 14.4 ‘c.1” da qualificagdo técnica — mais de 5 anos de
experiéncia para o Coordenador do Contrato, mais de 5 anos de
experiéncia para o Coordenador Assistente, mais de 3 anos de
experiéncia para o Supervisor de Campo I, mais de 3 anos de experiéncia
para o Supervisor de Campo II, mais de 3 anos de experiéncia para o
Administrador -, pois isto é vedado pelo art. 30, § 5°, da Lei n°
8.666/1993, e pela jurisprudéncia do TCU, em especial Acorddo n°® 473,
Ata 13/2004-Plenario e Decisdo n°® 134, Ata 9/2001-Plenario. (Grifo
nosso)”

No que tange a exigéncia de certificagdes para comprovar a qualificagio técnico-
profissional, o TCU entende ser indevida, por auséncia de previsdo legal, consoante se
depreende da leitura do seguinte acorddo (BRASIL, TCU, 2009a):

“A certificagdo de qualidade exigida na licitagdo ora sob exame poderia inserir-se
na qualificagdo técnica. Contudo, o artigo 30 da mencionada Lei elenca os documentos
que poderdio ser exigidos para comprovar essa qualificaciio, entre os quais nio se
incluem os certificados de qualidade. Nesse contexto, este Tribunal reputa como ilegal a
exigéncia de sua apresentagdo como requisito de habilitagdo, pois comprometedora do
carater competitivo do certame. (Grifo nosso)”

Por fim, cumpre destacar a possibilidade de a Administragdo investigar a
atualidade da qualificagdo, com base na argumentagdo de Margal Justen Filho (2010, p.
462):

“A existéncia de documentos pode (e deve) ser acompanhada de outras
investigagdes para assegurar a ‘atualidade’ das informagdes. Muitas vezes, o sujeito
executou certo objeto dezenas de anos antes. Continua a existir a referéncia documental ao
cumprimento satisfatorio do objeto. Porém, ha o risco de auséncia de referibilidade entre o
objeto executado anteriormente e aquele licitado. Assim, as técnicas de execugdo podem
ter sofrido radical modificagdo, a empresa pode ter passado por numerosas altera¢des
estruturais etc. E dever da Administragdo, diante da constatagdo de que a comprovagéo
acerca de objeto similar refere-se a momento distante no tempo ou a circunstancias
diversas, promover diligéncias para apurar a continuidade da existéncia dos requisitos de
habilitagio”.

Pelo exposto, constata-se que ha limites legais bastante rigidos a serem seguidos
pela Administragdo no momento de definir os requisitos da qualificagdo técnica na fase de
habilitagdo. Esse fato dificulta a sele¢@o de empresas verdadeiramente aptas a cumprir o
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objeto contratual com a qualidade que se espera. Apesar de ser possivel motivar a escolha
de certos critérios para a habilitagdo, dentro do que permite a lei, ndo ¢ prudente que o
gestor publico se valha dessas justificativas, ainda que muitas vezes coerentes, para tentar
ampliar sua margem de discricionariedade. Nesses casos, interpretagdes restritivas sdo
preferiveis, ja que a lei impde limites bastante estreitos.

Com o intuito de compatibilizar a seguranga da Administragdo na boa execugdo
contratual ¢ a ampla participa¢do no certame licitatorio, devem-se restringir as exigéncias
de qualificagdo técnica, na fase de habilitagdo, aquilo que for estritamente necessario ¢
inserir nas obrigagdes da contratada determinados requisitos desejaveis, mas que ndo
puderam ser demandados na fase de habilitagdo técnica.

Assim, sera possivel atribuir encargos que onerardo apenas o vencedor da licitagdo.

Outrossim, a gestdo e a fiscalizagdo do contrato sdo instrumentos de fundamental
importéncia, pois possibilitam um maior controle da atuagdo da contratada, inclusive com
a aplicagdo de sangdes e, eventualmente, a rescisdo contratual, caso o interesse publico
assim o demandar.

O gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da Corte de Contas e atuar em
conformidade com as boas praticas emanadas de seus julgados. Desse modo, estara
cumprindo seu papel com a responsabilidade que se espera, além de zelar pelo bom uso
dos recursos publicos.

Todavia, apos analise entendemos que, a empresa Recorrente ndo ter cumpriu
como pede, verificamos que no PREGAO PRESENCIAL N° 017/2020/PP, motivo pelo
qual iremos aceitar o atestado apresentado.

IV - DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto, ja que
tempestivo, entretanto, no que diz respeito ao Mérito vem julga-lo IMPROCEDENTE,
tomando por base as informagdes, e também como preceitua o art. art. 48, Inciso I, da
Lei 8666/93 e alteragdes posteriores, pois ao nosso ver a empresa Recorrente ndo
conseguiu provar sua aptiddo, no PREGAO PRESENCIAL N° 017/2020/PP,
submetendo de logo a presente DECISAO as autoridades superiores responsaveis pela
presente Licitagao.

PEDRA BRANCA - CE, 26 de Fevereiro de 2020.
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Anne Everline de Oliveira Almeida
Pregoeira
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DECISAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE LIC ITACAO.
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 017/2020/PP.

OBJETO: Locagdo de 44 impressoras multifuncional, com impressdo - copia - Scanner
(recarga de cartucho incluso assisténcia técnica de 24 horas), bem como 560 recargas de
cartucho, de conformidade com as especificagdes constantes do Anexo I, parte integrante
deste Edital.

RECORRENTE: JADER F CARNEIRO - ME. RELATORIO: Trata-se de recurso
administrativo interposto tempestivamente contra decisio da PREGOEIRA da Comissio
de Licitagdes, a qual inabilitou a empresa JADER F CARNEIRO - ME. A Recorrente, a
empresa JADER F CARNEIRO - ME alegou em sintese que: Por ocasido da reunido
para andlise da HABILITACAO, por um equivoco, a ilustre autoridade recorrida decidiu
declarar a empresa JEFFERSON HONORATO DE SOUSA BARROS habilitada, mesmo
a mesma tendo descumprido o item 7.1.12 do Edital, no que diz respeito a 7.1.12.:
Atestado de qualificagdo técnica, em nome do licitante proponente, fornecido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, atestando que o licitante forneceu um
locou, satisfatoriamente, OBJETO COMPATIVEL EM CAMCTERISTICAS E
QUANTIDADES, COM O DO PRESENTE EDITAL. A Empresa Recorrente bem que
tentou argumentar, no ato, explicitando que a empresa ndo poderia ser declarada
habilitada, uma vez que o atestado apresentado era incompativel com o objeto do contrato
em CARACTERISTICAS E QUANTIDADES dos equipamentos, 0 que, no entanto, ndo
fora acatado, sendo lhe oportunizada a apresentagdo de Recursos escrito, motivo pelo qual
traz a presente: Perceba que o subitem 7.1.12. E.CLARQ quando fala: "forneceu ou locou,
satisfatoriamente,  OBJETO  COMPATIVEL __EM _ CARACTERISTICAS E
QUANTIDADES, COM O DO PRESENTE EDITAL", logo no atestado apresentado pela
empresa supra mencionada consta somente o seguinte:

05. PASMEM, o objeto do presente edital é claro: locacdo de 44 (quarenta e quatro)
impressoras _multifuncionais, bem como 560 (quinhentos e sessenta) recargas e
cartuchos. Ou seja, o atestado técnico apresentado ¢ de cartuchos de tintas (ndo
compativel com as especificacdes dos equipamentos licitados. — ANEXO 1 —
DIFERENCA CARTUCHO TONNER X CARTUCHOS TINTAS) e ainda locagdio de
uma Gnica ¢ pequena impressora (logo vemos que ndo consta quantidade e escrito em
singular ¢ n3o em plural!) de pequeno porte (ANEXO II — CATALOGO DO
FABRICANTE). Onde ainda, ndo atende as especificagdes cotadas (MAQUINAS
IMPRESSORAS ~ MULTIFUNCIONAIS  (COM ___FUNCAQ: __IMPRESSORA,
COPIADORA E SCANNER) E DUPLICADOR, E AINDA O ITEM 03 DO LOTE!).
Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a realidade fatica
que se apresenta nos autos ¢ em flagrante conflito com o instrumento convocatorio,
alternativa nio restou a recorrente, se ndo a apresentagio do presente recurso, com vistas a
garantir a prevaléncia da legalidade ¢ a obediéncia aos principios que norteiam os
processos licitatorios. Recebido o recurso pela Pregoeira Comissdo Permanente de
Licitagdo, tendo em vista a manuten¢do da decisdio, foram os autos submetidos a
Secretaria de Finangas, Sra. Lidiane Arruda Galindo para anélise e julgamento, conforme
dispde o Edital instancia administrativa e art. 109, §4° da Lei 8.666/93. Este é o relatorio.
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MERITO

DECISAO: Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, considerando os fatos
apresentados ¢ demais fundamentos, CONHECO do recurso e, no mérito: - nego
provimento ao recurso da empresa Recorrente mantendo a inabilitagdo a empresa JADER
F CARNEIRO - ME no certame. Publique-se, registre-se ¢ intime-se. Apds, comunique-
s¢ a comissdo permanente de licitagdes para que dé continuidade ao feito, com a
designagdo da abertura das propostas.

PEDRA BRANCA - CE, 27 de Fevereiro de 2020.
v y AJ\M-Ll, C? O—&L‘JU

Lididfie Arruda Galindo
Secretaria de Finangas
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