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Estudo Técnico Preliminar <

Processo administrativo N° 047/2025

Unidade responsavel
Secretaria de Segurancga Publica e Defesa Social

et U A it i e

Data
06/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

; 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo enfrenta um problema significativo devido a falta de instalagdes
adequadas para a Sede do Denutran no municipio de Pedra Branca, vinculado a
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social. As instalagdes fisicas atuais sdo
insuficientes para atender a expansdo e 0s requisitos operacionais atualizados que
garantem o pleno funcionamento das atividades administrativas e operacionais
demandadas. Esse cendrio critico é respaldado pelo processo administrativo
consolidado, que destaca a incompatibilidade da estrutura atual com as exigéncias
técnicas necessdrias para lidar com a demanda crescente de servigos prestados a
populacdo local, comprometendo seriamente a eficiéncia e eficacia dos servicos
publicos relacionados a segurancga e defesa social.

Os impactos institucionais e operacionais decorrentes da ndo contratacdo de um
imoével adequado podem ser severos, levando ao comprometimento das operagdes do
Denutran, a interrupgado de servigos essenciais e ao n3ao cumprimento de metas
institucionais definidas. Em termos sociais, a indisponibilidade de um espaco
apropriado pode resultar em um atendimento deficiente a popula¢do, aumentando a
vulnerabilidade e reduzindo a percepg¢ao de seguranga publica no municipio. Sob a
otica do interesse ptiblico, a contratagado se apresenta como uma medida necessaria
para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos prestados pelo Denutran.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a continuidade eficiente das
operacdes administrativas e um atendimento eficaz a comunidade local, alinhados aos
objetivos da Administracdo de modernizagdo e adequacdo legal das suas estruturas,
conforme previsto em seus instrumentos de planejamento. A concretizagdo desta
demanda ¢ essencial para assegurar a adequagdo das instalagdes as normas técnicas
vigentes, contribuindo significativamente para a melhoria do desempenho
institucional.
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Portanto, a tocagdo de um imdvel que atenda aos requisitos operacionais torna-
imprescindivel para resolver o problema de infraestrutura identificado, permitindo ao
Denutran operar eficientemente e alcangar os objetivos institucionais delineados, em
conformidade com os principios fundamentais da Lei n° 14.133/2021, tais como
interesse publico, eficiéncia e planejamento, conforme disposto nos arts. 5%, 6° 11 e 18, §
2°.

- 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Francisco Wanderson Cardoso dos Santos

. 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A demanda para a locagdo de um imdvel para sediar o Denutran, vinculado a
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Municipio de Pedra Branca/CE,
emerge da necessidade de proporcionar instalagdes adequadas para o funcionamento
eficiente das operagdes do 6rgdo. Esta contratagdo é essencial para assegurar que o
Denutran continue desempenhando suas fungdes, melhorando a seguranca publica e
o atendimento a populagdo local, conforme apontado no Documento de Formalizagdo
da Demanda (DFD). O imdvel deve atender a padrdes minimos de qualidade e
desempenho que garantam acessibilidade, segurancga, infraestrutura adequada de
tecnologia da informacao, além de areas de trabalho e atendimento confortaveis e
eficientes, conforme os principios de eficiéncia e planejamento previstos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os critérios técnicos estabelecidos incluem a necessidade de um imével com
localizagdo estratégica que favorega o atendimento ao publico e comunicacdo com
outras esferas do governo local, mantendo a economicidade e a eficicia estipuladas
pela legistagdo de licitagdes. Ndo estd prevista a utilizagdo de catélogo eletrdnico de
padronizagdo, visto que as especificidades do imével, em termos de localizacdo e
infraestrutura, ndo encontram paralelos nos itens disponiveis no catélogo, justificando
a sua exclusao.

A vedagdo a indicagdo de marcas ou modelos € regra, respeitando o principio da
competitividade. No entanto, indicagcdes técnicas podem ser justificadas com base nas
caracteristicas essenciais do imdvel, assegurando gue as premissas de infraestrutura e
seguranga ndo sejam comprometidas. Considera-se que a contratacdo de um imével
nao se enguadra como aquisicdo de um bem de luxo, conforme o art. 20 da Lei n°
14.133/2021, reforcando, portanto, a atengao aos requisitos técnicos e operacionais.

Eficiéncia na locagdo e operagdo é crucial, subentendendo-se a necessidade de
avaliagdes do imodével gue comprovem sua aptiddo para atender aos critérios
necessdrios, como &rea Util, estado de conservagdo e acesso a servicos essenciais.
Quanto aos critérios de sustentabilidade, embora ndo se exija um foco especifico, ﬂ;
gualguer oportunidade de utilizagdo de praticas sustentdveis serd integrada ao
contexto operacional, alinhada ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os requisitos estabelecidos orientam o levantamento de mercado, focando na
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capacidade dos potenciais locadores em atender os critérios técnicos e operacio
minimos, sem preclusdo da flexibilidade necessaria para ndo restringir a
competitividade, conforme adequado a demanda. A necessidade descrita no DFD,
associada aos padrdes exigidos, fundamenta-se na Lei n° 14.133/2021, e servird de base
para a escolha da solugdo mais vantajosa, conforme preconiza o art. 18.

* 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é fundamental para o planejamento adequado da contratacdo do objeto
descrito na "Descrigdo da Necessidade da Contratagdo". Este processo é essencial para
garantir prisGes antiecondmicas e para informar a formagédo da abordagem contratual,
alinhado aos principios mencionados nos arts. 5° e 11 da referida legislagdo de maneira
imparcial e sistematica.

Para determinagdo da natureza do objeto, identificou-se que a contratagdo envolve a
locagdo de um imédvel, como evidenciado na se¢do "Descricdo da Necessidade da
Contratacdo”. A especificidade da locacdo estd associada a alocagdo de espacgo
adequado para o funcionamento da Sede do Demutran, em Pedra Branca/CE, para

atender suas operag¢des administrativas e operacionais.

No que tange a pesquisa de mercado realizada, foram consultados trés fornecedores
distintos, 0os quais apresentaram cotagdes de faixas de pregcos e prazos sem a
identificagdo das empresas. Além disso, analises de convénios semelhantes feitos por
outros érgaos publicos foram incluidas, observando os valores praticados e os modelos
de contratagdo empregados. As informacgdes foram complementadas com consulta a
fontes publicas de confianga, como o Painel de Precos e o Comprasnet, revelando
praticas correntes do mercado. Inovagdes no setor, tais como métodos sustentaveis de
operagao e manutengdo de imdveis, foram igualmente mencionadas como sendo de
potencial interesse.

Na apresentagdo e comparagdo das alternativas levantadas, considerou-se a andlise
técnica, econdmica, operacional e juridica das opgdes disponiveis. As opgdes incluem a
locagdo direta de um imével com contrato anual renovavel, contratagéo de espacos
por tempo parcial, e analise de espagos coorporativos em imdveis ja existentes na
administragdo. A locagdo direta destacou-se por oferecer seguranca quanto 3
continuidade das operagdes e custos fixos previamente estipulados.

A justificativa para selecionar a locagdo direta do imdvel baseia-se na anélise dos
Dados da Pesquisa, que confirmou a eficiéncia e a economicidade desta abordagem. A
solugdo proporciona viabilidade operacional e estd em consonancia com os
‘Resultados Pretendidos', sobretudo em termos de custo total de propriedade,
disponibilidade do mercado, e facilidade de manutenc&o e gestdo dos espacos, sem
esquecer do valor sustentavel nas operagdes do dia a dia.

Por fim, recomenda-se a abordagem da locacdo direta como solucdo mais eficiente e
competitiva para a demanda, conforme demonstrado pelos dados obtidos durante o
levantamento de mercado. Esta opgdo garante tanto a competitividade quanto a zé
transparéncia indispensaveis para o processo de contratacdo publica, conforme
estabelecido pelos arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

Rua: José Joaguim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000 ’
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. 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a locagcdao de um imdvel que servira de sede para o
Denutran, vinculado a Secretaria de Seguran¢a Publica e Defesa Social do Municipio
de Pedra Branca/CE. A escolha de um imdvel adequado é crucial para acomodar as
opera¢des administrativas e executivas do Denutran, garantindo o funcionamento
eficiente e continuo das suas atividades. Esta locacgao se justifica pela necessidade de
criar um espacgo que atenda aos requisitos operacionais e de seguran¢a necessarios
para otimizar o desempenho das atividades do érgao.

Este imdvel devera oferecer infraestrutura apropriada e acessivel a populacao, que
assegure ndo apenas o suporte as atividades de segurang¢a puUblica, mas também
proporcione um ambiente que potencialize o bem-estar e a comodidade tanto dos
servidores quanto dos cidadaos que procurarem a instituicdo. A localizacao estratégica
do imdvel, junto a Secretaria de Seguranca Publica, permitira a integragcao operacional
e estratégica, favorecendo uma coordenacgao de a¢gdes mais eficaz.

A viabilidade para a loca¢ao desse tipo de imdvel foi confirmada pelo levantamento de
mercado, que apontou a possibilidade de encontrar op¢des adequadas na regido,
dentro do valor estimado para a contratacdao. O imdvel deverd possuir sala de
recepg¢ao, areas administrativas e de atendimento, assim como salas de reunides e
capacidade para abrigar os equipamentos essenciais para o funcionamento das
operag¢des cotidianas do Denutran. Estes requisitos buscam garantir a economicidade
e a eficiéncia esperadas, alinhando-se aos principios da Lei n°®14.133/2021.

Conclui-se que a loca¢do do imdvel apresenta-se como a solugdo mais técnica e
economicamente viavel, assegurando a continuidade das atividades do Denutran de
maneira eficaz. Estd em conformidade com os principios e objetivos definidos nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/202]1, sendo plenamente capaz de atender a necessidade
pUblica identificada. A op¢do pela locagdo em vez de aquisi¢do ou construcdo se
alicerca na avaliacdo de vantajosidade e urgéncia das necessidades do municipio.

‘ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Locagao de 01 (um) imovel, destinado as instalagdes da Sede do
1 Demutran, neste Municipio, vinculada a Secretaria de Seguranga 12,000 Servigo
Publica e Defesa Social do Municipio de Pedra Branca

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Locagdo de 01 (um) imdvel, destinado as
instalagées da Sede do Demutran, neste
1 Municipio, vinculada a Secretaria de 12,000 Servico 1.400,00 16.800,00
Seguranga Publica e Defesa Social do
Municipio de Pedra Branca

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
Rua: José Joaquim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000
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de R$ 16.800,00 (dezesseis mil, oitocentos reais)

U
o

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14133/2021, destaca-se pela intengdo de ampliar a competitividade, conforme o art. 11.
O parcelamento deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a Administragao,
e essa analise é obrigatdria no ETP, conforme o art. 18, §2°. Assim, & essencial examinar
se a divisao por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel, considerando a "Segdo 4
- Solugdo como um Todo" e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, é necessario avaliar se o objeto
permite divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagado prévia
do processo administrativo sugere que a contratagdo sera realizada por itens, o que
orienta a analise. Constatou-se que o mercado possui fornecedores especializados
para partes distintas do objeto, o que pode aumentar a competitividade, conforme o
art. 11, com requisitos de habilitagdo proporcionais. A fragmentagcdo pode também
facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, como apontado
pela pesquisa de mercado e demandas dos setores envolvidos.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execugdo integral pode ser mais vantajosa
conforme o art. 40, §3°. A realizagdo de uma execugdo integral garante, muitas vezes,
economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente, preserva a funcionalidade
de um sistema Unico e integrado, ou atende a padronizagdo e a exclusividade de
fornecedores. Uma abordagem consolidada reduz os riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em obras ou servigos, fazendo dessa a alternativa

prioritaria apds uma avaliagdo comparativa, alinhada ao art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo devem ser analisados. A decisdo por
execugdo consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica,
enquanto o parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, mas aumentaria a complexidade administrativa. Este aspecto deve
ser ponderado a luz da capacidade institucional e dos principios de eficiéncia do art. 5°.

Conclusivamente, recomenda-se a execu¢do integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo. Esta abordagem estd alinhada aos "Secdo 10 -
Resultados Pretendidos" e respeita os critérios de economicidade e competitividade,
conforme os arts. 5° e 11, além dos critérios do art. 40, otimizando os recursos e
minimizando os riscos contratuais.

: 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao da locagdo de um imdvel para as instalagdes da Sede do Denutran em

Pedra Branca/CE, conforme descrito na necessidade da contratacao, visa assegurar a )
continuidade das atividades administrativas e operacionais da Secretaria de %
Seguranga Publica e Defesa Social, melhorando o atendimento a populagdo local. Esta
contratagdo € essencial para manter a eficécia e a comodidade no desempenho das

fungdes do érgao.

Rua: José Joaquim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000 !
CNPJ: 07.726.540/0001-04 %
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Ndo foi identificado um Plano de Contratacdoc Anual (PCA) para este prétsso
administrativo, o que justifica a auséncia da previsdo desta contratagao no referido
plano. Essa auséncia se deve a demandas imprevistas e emergenciais, priorizando-se a
solucdo de situagdes urgentes e a continuidade dos servigos publicos essenciais,
conforme os principios da economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14133/2021.

Para corrigir a auséncia no PCA, serdo tomadas agdes corretivas, como a inclusdo da
contratagdo na proxima revisdo do plano, além de medidas de gestdo de riscos para
assegurar a transparéncia no planejamento. Mesmo com esta auséncia, o alinhamento
parcial é garantido por medidas corretivas, contribuindo assim para a obtengao de
resultados vantajosos, competitividade e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos),
conforme prescrito no art. 11 da mesma lei.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de locagdo de um imével para as instalagbes da Sede do Denutran,
vinculada & Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Municipio de Pedra
Branca/CE, visa a atingir beneficios diretos que refletem a economicidade e a
otimizacdo dos recursos institucionais, conforme exigido pelos arts. 5° e 18, §1°, inciso X
da Lei n° 14.133/2021. Fundamentada na ‘Descri¢gdo da Necessidade da Contratagéo), a
locagao do imdvel proporcionaréd condigdes adequadas para a operagao eficiente do
Denutran, essencial ao atendimento a comunidade e a continuidade das atividades
administrativas e operacionais. Ao melhorar as instalagdes, espera-se uma reducao de
custos operacionais relacionados a manutencdo de infraestrutura prépria e uma
substancial diminuicdo de retrabalho, que garantirdo eficiéncia administrativa e
operacional.

A solucdo escolhida favorece o pleno aproveitamento dos recursos humanos pela
racionalizacéo de tarefas e direcionamento adequado, acompanhada por possiveis
capacitagdes pertinentes ao dptimo uso das novas instalagdes. Os recursos materiais
serao otimizados ao se evitar perdas por ineficiéncias estruturais e ao assegurar que o
espaco fisico locado corresponde exatamente as necessidades institucionais,
minimizando despesas com adaptag¢des. Em termos financeiros, a anédlise de mercado
identificou que a locagdo apresenta um custo por unidade de servigo mais vantajoso
comparativamente a aquisi¢do ou construgdo prdpria, refletindo em ganhos de escala
e adequacdo orcamentdria ao valor estimado de R$ 16.800,00, ajustando-se ao
principio da competitividade conforme art. 11.

Para acompanhamento continuo dos servicos, sera imprescindivel o uso de
Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR), proporcionando monitoramento
preciso dos indicadores de eficiéncia, redugdo de despesas e produtividade do espago
locado. A mensuracdo dos ganhos sera realizada através de indicadores quantificaveis
que embasardo a comprovacdo desses beneficios. Assim, os resultados esperados
garantem que o dispéndio publico seja justificavel, promovendo eficiéncia nos gastos
e contribuindo para os objetivos institucionais, em acordo com os 'Resultados
Pretendidos’. Em situacdes de exigéncia exploratdria, a estimativa exata de algumas
meétricas pode ser limitada, mas sera incluida uma justificativa técnica respaldada por
um estudo de mercado abrangente. Assim, a contratacao estd alinhada com os
interesses publicos e institucionais, conforme previsto nos arts. 6° incisos XX e XXIll, e

18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021.
Rua: José Joaquim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000
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% 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, IN
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucao dos objetivos de Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em Descrigdo da
Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articularédo
com a definicdo da solu¢do e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex. instalagcdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando gue a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de eguipamentos. A capacitacdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento {ex.. uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), ssgmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, gualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

- 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da modalidade mais adeguada para a locacdo do imdvel destinado as
instalacdes da Sede do Denutran, em Pedra Branca/CE, foram considerados critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, fundamentados na 'Descri¢do da
Necessidade da Contratagao' e na 'Solugdo como um Todo', em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021. A especificidade do objeto da contratacéo, que envolve a locacéo de
um unico imdvel para atender a demanda especifica e continua da Secretaria de
Seguranga Publica e Defesa Social do municipio, configura uma necessidade pontual e
bem definida. Esta caracteristica torna a contratagao tradicional, por meio de licitacdo
especifica ou contratacdo direta, mais alinhada ao interesse publico, uma vez gue
permite otimizar demandas iscladas e garante seguranca juridica imediata,
respeitando os principios de eficiéncia e otimizagao dos recursos, conforme o art. 11 da
referida lei.

Em contraste, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) é recomendado para %
contratagdes gque envolvem padronizagdo, repetitividade e incerteza quanto aos “
guantitativos ou a necessidade de entregas fracionadas, como ocorre com insumos
continuos ou servicos periddicos. Dado gue a presente contratagdo nao se enguadra
Rua: José Jeaquim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000 .
CNPJ: 07.726.540/0001-04 @{
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nessas condi¢cdes, a adocdo do SRP ndo se mostra economicamente vant osa//L/
Adicionalmente, a contratacdo tradicional assegura tratamento isondmico e jus
competicdo, seguindo o objetivo de selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragcao Publica, conforme o art. 23.

Portanto, a recomendagao é pelo uso da contrata¢ao tradicional, a qual se mostra mais
adequada para atender as especificagdes operacionais e econdmicas desta demanda,
potencializando a eficiéncia e agilidade no atendimento ao interesse publico local.
Esta abordagem estd alinhada com os 'Resultados Pretendidos', promovendo a
seguranga e continuidade das atividades do Denutran, respeitando as diretrizes legais
e administrativas vigentes e otimizando os recursos financeiros disponiveis.

13.DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
. CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao do imovel para a Sede do Denutran em
Pedra Branca/CE, conforme a Lei n° 14.133/2021, art. 15, é inicialmente admitida, mas
deve ser cuidadosamente avaliada em termos de viabilidade e vantajosidade para esta
contratacao especifica. O objeto da contratagdo é a locagcao de um imdével, considerado
uma demanda de natureza geralmente simples e indivisivel, o que torna a utilizagdo
de consodrcios potencialmente incompativel. A locagao de imével ndo requer a alta
complexidade técnica ou multiplas especialidades tipicas de contratos que se
beneficiariam de um somatdrio de capacidades, como é comum em grandes obras ou
servicos de engenharia. Essa simplicidade sugere que a participacdo de um unico
fornecedor atenderia melhor aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico do art. 5°.

Considerando o levantamento de mercado e as condi¢des de vantajosidade, a inteireza
da execucgdo e a eficiéncia operacional sdo prioritadrias. A gestdo de um contrato de
locagdo é menos complexa com um Unico locador, o que favorece a economicidade
administrativa. Na pratica, nao ha ganhos financeiros ou técnicos evidentes que
Jjustifiqguem a formagéo de consércios neste contexto especifico. Além disso, a locagdo
envolve uma relagdo direta entre locador e locatario, sem necessidade de multiplas
partes para a prestacdo do servi¢co, tornando a configuracdo consorciada ineficaz e
excessivamente complexa para um bem indivisivel.

Do ponto de vista juridico e administrativo, a inclusao de consoércios poderia aumentar
a complexidade na gestdo do contrato e na fiscalizacdo, conforme art. 11. Os
procedimentos adicionais para habilitacdo e o incremento em 10% a 30% na
qualificacdo econdmico-financeira (conforme descrito no art. 15) poderiam onerar a
contratagdo desnecessariamente. Portanto, restringir a participagdo a um unico
fornecedor € mais apropriado, garantindo a seguranga juridica, a isonomia entre
licitantes e a execucdo eficiente do contrato, em conformidade com os principios do
art. 5° Conclui-se, portanto, que a vedacdo a participacdo de consdrcios nesta
contratacdo é adequada, assegurando a economicidade, a eficiéncia do processo e
respeitando o interesse publico, conforme delineado no planejamento da contratacdo
e orientado pela Lei n°14.133/2027, arts. 5°, 15 e 18, §1°, inciso |. %

14 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A andlise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes € essencial para assegurars—

eficiéncia e economicidade no planejamento da Administragdo Publica. Esse exame
permite identificar contratagdes que possuem objetos parecidos ou complementares
e aquelas que sdo interdependentes, ou seja, que dependem de outras para seu
sucesso. Observando essas contratagdes, € possivel evitar redundancias e
sobreposicdes, além de aproveitar oportunidades de economia de escala e
padronizacio, conforme indicado no art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

No caso especifico da locacdo de um imédvel para a Sede do Denutran em Pedra
Branca/CE, nao foram identificadas contratacdes passadas, atuais ou planejadas que
sejam correlatas ou interdependentes de forma direta. Ainda assim, verificou-se a
necessidade de considerar uma potencial padronizagdo de requisitos ou
especificagdes que possam ser Uteis em futuras contratagdes relacionadas ao espago
fisico e servigos de apoio, como infraestrutura de seguranga e logistica, uma vez que
esse procedimento € crucial para o planejamento e a execugdo coordenada das
atividades da Secretaria de Seguranga Publica.

Conclui-se que, no presente cenario, a locagdo proposta nao interfere nem é
influenciada diretamente por outras contratagdes dentro do escopo técnhico ou
logistico, ndao havendo necessidade de ajustes nos requisitos, quantitativos ou na
forma de contratar. Sugere-se a continuidade no processo de locagdao do imovel,
garantindo que a solugdo oferega plena funcionalidade independente de outras agdes
administrativas, fundamentando-se no art. 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021. Assim, as
providéncias para a realizagdo da locagdo devem ser adotadas conforme ja
estabelecido nas demais segdes do ETP, mantendo o foco na eficiéncia e na
economicidade da solugao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
. MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da locagdo do imodvel para as
instalagdes da Sede do Denutran em Pedra Branca, vinculada a Secretaria de
Seguranga Publica e Defesa Social, levardao em consideragdo o ciclo de vida deste
objeto. Entre os impactos identificaveis estdo o consumo de energia elétrica e a
geracgdo de residuos sélidos como papel, plasticos e eletrénicos. Conforme o art. 18, §1°,
inciso XlIi da Lei n°® 14.133/2021 e a necessidade de assegurar a sustentabilidade como
prevista no art. 5° o planejamento incluira solugdes que promovam o uso eficiente de
recursos € a minimizagdo de resfduos. Serd imperativo considerar a eficiéncia
energética do imdvel, propondo, por exemplo, a instalagdo de equipamentos com selo
Procel A e a implementagdo de praticas de redugdo de consumo, alinhadas com as
diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

A logistica reversa sera instituida especialmente para materiais de escritério, como
toners e equipamentos eletrénicos, facilitando sua devolugdo e reciclagem adequadas,
conforme determinagdes ambientais. O uso de insumos biodegradaveis nas operagdes
diarias sera incentivado, destacando o equilibrio entre as dimensdes econdmica, social
e ambiental na escolha de materiais e fornecedores. Essas praticas deverdo estar
integradas ao termo de referéncia, como estipulado no art. 6° inciso XXIll, de modo a
garantir que as operagdes do Denutran ndo apenas atendam as necessidades
administrativas, mas colaborem para uma presenga ambientalmente responsavel.

Além disso, as medidas, ?roppstas‘ deverdo proporcionar uma competitividade justa,
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Administragao Pdblica, conforme art. 11.

Conclui-se que as medidas de mitigagdo sdoessenciais para reduzir os impactos
ambientais associados a contratagdo, assegurando a otimizagdo dos recursos
utilizados e o cumprimento dos 'Resultados Pretendidos. A implementagido das
praticas recomendadas promovera a sustentabilidade e a eficiéncia do uso de
recursos, conforme preconiza o art. 5° da legislagdo em questdo, garantindo um
resultado que atende ao interesse publico com responsabilidade ambiental.

¢ 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao para a locagdo de um imdvel que abrigard as instalagdes da Sede do
Denutran no Municipio de Pedra Branca é declarada vidvel e vantajosa para a
Administragdo Publica. Este posicionamento baseia-se na analise abrangente
realizada ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conforme estipulado pelo art. 18, §1°,
inciso Xlll da Lei n°® 14133/2021, que exige a fundamentacao técnica e articulada das
decisdes tomadas no ambito do planejamento prévio as contratagdes. Tendo em vista
a necessidade de prover instalagdes adequadas e funcionais que permitam o eficiente
desempenho das atividades administrativas e operacionais da Secretaria de
Segurancga Publica e Defesa Social, a locagao do imével revela-se como a solugdo mais
apropriada para garantir a continuidade das atividades e melhorar o atendimento a
populagdo local.

A pesquisa de mercado realizada pela Administragdo evidenciou a disponibilidade de
imdveis que atendem aos requisitos técnicos especificados, com valores condizentes
com as praticas de mercado, conforme estimativas de quantidade e de valor
estabelecidas. O critério legal e de economicidade, previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, garante que a proposta selecionada é a mais vantajosa e adequada ao
interesse publico, alinhando-se com os objetivos de eficiéncia, probidade e
racionalidade na gestdo publica. Complementarmente, a adogdo da modalidade de
inexigibilidade eletrénica para esta contratagdo especifica justifica-se pela
singularidade do objeto e pela condigdo de fornecedor Unico, conforme investigagcao
de mercado demonstrou.

Embora ndo identificado um Plano de Contratagdo Anual para este processo
especifico, a contratagdo proposta esta alinhada com as definigdes estratégicas da
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social, contemplando adequadamente as
disposicdes do art. 40 da Lei n° 14133/2021, que destaca a necessidade de
planejamento sistematizado e orientado pela eficiéncia e eficacia das politicas
publicas.

Conclui-se, portanto, que a locagdo do imdvel para as instalagdes da Sede do Denutran
€ uma medida indispensavel para alcangar os resultados pretendidos, sendo
fundamentada n&o apenas na I6gica da economicidade e eficiéncia, mas também na
necessidade imperativa de prover condigdes adequadas e seguras para o
desempenho das fungdes publicas essenciais vinculadas a seguranga e defesa social
do municipio. Recomenda-se, assim, a realizag3o da contratagdo conforme planejado,
devendo a decisdo ser registrada no processo de contratacdo para suporte da

autoridade competente.
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