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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO NO PROCESSO DE PREGAO
ELETRONICO N° 011/2025 - PE

RECURSO ADMINSITRATIVO — OBEDIENCIA AO PRAZO ESTIPULADO NO Art.
165, da Lei n° 14.133/21 - RECEBIDO E IMPROCEDENTE.

Trata-se de recurso administrativo ao processo Pregio Eletrdnico em epigrafe,
apresentado pela empresa: TRIUNFAR ASSESSORIA, CONSULTORIA E
TREINAMENTOS LTDA. Ao objeto: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS ADMINISTRATIVOS PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA
NA ORIENTACAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE
CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIiPIO DE PEDRA BRANCA/CE.

PRELIMINARES

Considerando que a empresa apresentou pega recursal atendendo as exigéncias de
admissibilidade, que no nosso entendimento corresponde a um recurso com natureza
estabelecida no Art. 165, da Lein® 14.133/21.

A presente pega recursal foi protocolada no dia 31/03/2025 15:30:39, a mesma deve ser
considerada os ditames do Art. 165, da Lei n® 14.133/21, como se vé:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢ao de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;

O prazo para apresenta¢do de RECURSO ¢ de até 03 (trés) dias vteis contado da data
de intimag&o ou de lavratura da ata.

Ao protocolar a pega recursal, via plataforma compras.gov conforme as regras vigentes,
que originou este expediente, ocorrendo em 31/03/2025 15:30:39 (horério de Brasilia), sendo
manifestadamente tempestiva a medida buscada.

Sendo considerado a tempestividade do presente recurso, passando assim a andlise do
mérito da questdo, nos termos do Edital de licitagéo.

DAS CONTRARRAZOES
Nio foram registradas pecas de contrarrazdes no presente expediente.

DAS ALEGACOES
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Em apertada sintese, a recorrente alega a sua desclassificagdo, foi ato de formalismo,
excessivo, uma vez que o valor inferior a 1% da garantia seria sanado ao se utilizar a garantias

potencias:

A.

(...) Ainda, adicionalmente, a clausula de “Despesas de Contengdo e Salvamento”
assegura o reembolso de gastos emergenciais que o proprio segurado tenha para
evitar ou minimizar o sinistro (por exemplo, medidas imediatas para mitigar
prejuizos). Ou seja, esse tipo de cobertura de salvamento, em geral, corresponde a
um pequeno percentual do valor segurado (no caso, aproximadamente 1% do LMG,
equivalente a RS 21,28) e é previsto pelas normas da SUSEP justamente para
incentivar agdes que possam reduzir o dano em caso de sinistro.

Neste ponto, é crucial esclarecer, do ponto de vista técnico e regulatério, que o
valor total garantido pela updlice deve considerar o conjunto de todas as coberturas
contratadas. Ressalta-se que a Circular SUSEP n° 662/2022 modernizou o seguro-
garantia, permitindo clausulas mais claras e a discriminagdo das coberturas de
Jorma objetiva. Cada cobertura listada (obrigacdo principal, multas, salvamento
etc.) possui um Limite Mdximo de Indenizacdo (LMI) proprio, e a soma desses
LMIs reflete a abrangéncia mdxima de protecdo conferida ao segurado em
diferentes cendrios de sinistro.

Tomando por base as diretrizes acima destacadas, no caso em andlise, observa-se
que:

* Limite Mdaximo de Garantia (LMG) — Obrigagédes contratuais: R$ 2.127,60;

* Cobertura de Multas ¢ Penalidades: R$ 2.127,60;

* Cobertura de Despesas de Contengdo e Salvamento: RS 21,28;

Desta feita, nobre julgador, somando-se os valores das coberturas previstas, chega-
se a um montante de RS 4.276,48 (quatro mil e duzentos e vinte e seis reais e
quarenta e oito centuvos) em garantias potenciais disponibilizadas pela
seguradora.

Portanto, de forma muito clara verifica-se que este valor ultrapassa com folga os
R$ 3.700,00 exigidos pelo edital (aproximadamente 1% do valor estimado da
contrata¢do). Ou sejua, a apolice confere a Administragdo uma proteg¢do superior ao
minimo solicitado, garantindo que quaisquer obrigagdes financeiras decorrentes da
ndo efetivagdo da proposta sejam cobertas até esse teto global.

()

DAS CONTRARRAZOES

Nio foram registradas contrarrazdes no presente feito.

DA ANALISE DO MERITO

Conforme artigo 6°, XIII, da Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns sdo “aqueles

cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivament'e definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais de mercado™.
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A aquisi¢do desses bens e servigos comuns esta sempre vinculada ao menor prego
(ou maior desconto, que, na realidade, acaba por refletir mesmo o menor prego), conforme art.

6°, XLI, da novel legislagdo.

A. Desclassificagdo por apresentagdo de proposta por apresentagdo de garantia
inferior a 1% do valor estimado.

Em contextualizagdo dos fatos. o municipio de Pedra Branca, Ceara, nos termos da legislagio
vigente, publicou licitagdo na modalidade pregdo. na sua forma eletronica, conforme publicagdo junto
ao PNCP, Id contratagdo PNCP: 07726540000104-1-000020/2025, Fonte: Compras.gov.br.

O edital assim assevera sobre o quantitativo:

2.4. Somente serda classificada a proposta que acompanhe juntamente com o
arquivo du Proposta, o Comprovante de Deposito da Garantia de Proposta,
nos valores acumulativos ou individual se optar em participar de um ou mais
lotes. correspondentes a aproximadamente 1% do valor estimado da
Administragdo. nu forma do § 1° do art. 96 da Lei no 14.133/2021. 'Optando
por seguro-garantia fianga bancdria, a garantia podera ser apresentada em
um unico docuniento ou separadamente por lotes, a critério do licitante. Caso
ofertada em dinheiro deverad ser através de deposito na Conta Corrente no
Agéncia n° 758-7 - Conta: 107.621-3 do Banco do Brasil, da Prefeitura
Municipal de Pedra Branca/CE.

A lei de licitagdes assim trata o tema:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagdo.

s 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento)
do valor estimado para a contratagdo.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10
(dez) dias teis. contado da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitagdo.

§ 3¢ Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa
em ussinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a
contrata¢do. _

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que
trata o § 1°do art. 96 desta Lei.

Nio obstante, ndo foram registrados pedidos de esclarecimentos ou de impugnagdo no tema
proposto em sede recursal.

A lei de licitagdes em seu art. 59. assim assevera sobre o julgamento das propostas:
Art. 39. Serdo desclussificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insandveis,
1I - niio obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;
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11l - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento
estimado para a contrata¢do;

1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;

V - apresentarem _desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insandvel.

A licitante TRIUNFAR ASSESSORIA, CONSULTORIA E TREINAMENTOS
LTDA, ao final da fase lances. estava figurando em 1° lugar e fora nos termos do edital,
solicitado proposta de pregos e garantia. Ao fim do prazo previsto em edital, tendo 0 mesmo
apresentado proposta solicitou reabertura do prazo para apresentacdio de garantia, o que foi
atendido e reaberto o prazo visando maior competitividade.

Ap6s apresentagdo da garantia. o pregoeiro informou que seria realizada a analise dos
documentos apresentados. logo em seguida o mesmo foi declarado desclassificado pelo
seguinte fato: “Proposta da empresa desclassificada por apresentar garantia de proposta
inferior a 1%, em desrespeilo ao art.59. § 1°, e ao item 2.4 do termo de referéncia. Estando
assim a empresa desclassificada. ™

O licitante apresentou sua proposta no valor de R$ 212.760,00 (duzentos e doze mil,
setecentos e sessenta reais), e sua garantia no valor de RS 2.127,60 (dois mil, cento e vinte e sete reais
¢ sessenta centavos), nota-se que o valor da garantia apresentada corresponde a exatamente 1%
do _valor proposto, contrariando o dispositivo legal, onde diz que a garantia de proposta nio
podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagiio

Em sua peca recursal, o licitante arguiu que a garantia apresenta garantias para despesas de
contengdo e salvamento e multas e penalidades. Ao analisarmos a garantia apresentada, constata-se o
seguinte.

A Garantia informa que a indenizagéo sera até o limite maximo da garantia, conforme vejamos:

J %
C3% N° Apdiice Sequro Garantia: 03-0775-0346611 U n to
¢ Proposta: 5155199 SEGUROCS
Corttrole interno (Codigo Controle): 281860385
N° de Registro SUSEP: 0543620250003077 50346611

FRONTISPICIO DE APOLICE SEGURO GARANTIA

ObjetodaGaranta

Esta Apdlice de riscos declarados garante Indenizagéo, até o valor do Limite Méaximo de Garantia, pelos
Prejuizos decorrentes do inadimplemento, das obrigagdes assumidas pelo Tomador, na prestacioc de
servigos, conforme termos e condigbes descritos no Contrato Edital 011/2025 - PE.

Em sua clausula 13 da garantia, que trata das definigdes, temos a seguinte conclusgo:

PedraBranca =35
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X. Limite Maximo de Garantia (LMG): val
considerando uma ou mais coberiuras pre
Limites Maximos de indenizacdo porisobe

N° Apdlice Seguro Garantia: 03-0775-0346611
Proposta: 5155199

uma cobertura com LM} definido, 0:EMG da Apd
de Indenizaglc pago a titulo de LML

Logo, a tese proposta em sede recursal, é desmontada pela propria ap6lice de garantia

uma vez que o valor indicado de LMG, sera descontado o valor de LMI, ndio existido a
possibilidade de pagamentos acumulados.

Conforme a prépria apolice o valor maximo da garantia, ja considera os valores das

garantias adicionais previstas, onde a garantia ¢ firme em afirmar o limite maximo da garantia
vejamos:

«
N° Apdlice Seguro Garantia: 03-0775-0346611 : U n o
Proposta 5155199

CONDIQOES CONTRATUAIS

EXECUTANTE PRESTADOR DE SERVICOS
PROGESSO SUSEP n.f 15414.636371/2022-53.

1. OBJETIVO DO SEGURO - RISCOS COBERTOS

1.1. Este conirato de seguro garante indenizagdo, até o valor do Limite Maximo de Garantia, pelos
Prejuizos decorrentes do inadimplemento das obrigagdes assumidas pelo Tomador no Contrato Principal
para prestagdo de servigos. sendo estes compreendidos como o sobrecusto correspondente a
contratag&o de Prestador de Servigos Substituto para execugdo do escopo inadimplido pelo Tomador,
assim como penalidades pecuniarias impostas pelo Segurado ao Tomador.

Ainda indica que a garantia fica extinta apds atingir o valor maximo da garantia, conforme
vejamos:

8. EXTINCAO DA COBERTURA

9.1. A respensabilidade da Seguradora extinguir-se-a, de pleno direito, quando ocorrer uma das
seguintes situagdes abaixo:

a) o objeto do Contrato Principal garantido pela Apdlice for definitivamente realizado e quando houver
manifestacdo expressa do Segurado neste sentido;
b) quando a Seguradora e 0 Seguradoe assim o acordarem;

€} quando o pagamento da indenizagdo ao Segurado atingir o LMG da Apéhoe
d) quando o Objeto da Garantia for extinto; ou

e) término da Vigéncia prevista na Apblice ou Endosso.

O ilustre professor Joel Menezes Niebuh (2022, p. 805) destaca que “a garantia da proposta,
como requisito de pré-habilitagdo, em consonancia ao afirmado no caput do artigo 58 da Lei n°
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14.133/2021, seria uma espécie de prova objetiva da qualificagdo econdmico-financeira dos ticitantes”.1

A finalidade da garantia de proposta. ou da caugdo de participagdo, é assegurar que os licitantes
garantam suas propostas de pregos durante o procedimento licitatorio, evitando a recusa injustificada
em assinar a Ata de Registro de Pre¢os ou contrato administrativo ou o recebimento da nota de empenho
ou que deixe de apresentar os documentos necessarios para formalizagdo da contratagio e afastar
licitantes despreparados. aventureiros e descompromissados. Essas medidas visam preservar a
integridade do processo licitatorio e garantir a seriedade e o comprometimento dos licitantes,
contribuindo para uma concorréncia justa e isondmica.

O §1°do art. 58 da Lei n® 14.133/21 estabelece que o valor da garantia de proposta ndo podera
exceder a 1% do valor estimado do contrato a ser celebrado. Essa limitagdo visa garantir que a exigéncia
de garantia de proposta seja proporcional e ndo represente um 6nus excessivo para os licitantes, ao
mesmo tempo em que assegura a seguranca e a efetividade das propostas apresentadas.

Joel Menezes Niebuh (2022, p. 805) destaca que o estabelecimento desse limite tem o proposito
de equilibrar a necessidade de seguranga para contratagdo com a ndo inviabilizagdo da participacido de
potenciais licitantes (inibicio da competi¢do). especialmente os de menor porte. Nesse sentido, a
imposigdo desse limite previsto no §1° do art. 58 da Lei n° 14.133/21, busca conciliar os interesses da
Administragio na mitigacéo de riscos e a acessibilidade de participagdo no certame licitatério por parte
dos licitantes interessados.

Segundo Margal Justen Filho (2021, p. 699), rigorosamente, o depésito no valor de 1% é uma
formalidade destinada a assegurar que o licitante atue de modo sério e confiavel.?

Nas palavras de professor Ronny Charles ao indicar que € oportuno também trazer a baila a
questdo da oportunidade de solicitar em edital a apresentagdo da garantia de proposta no valor
correspondente para a contratacdo do item ou para o lote de interesse de participagido do licitante. Em
que pese a Lei n® 14.133/21 no seu artigo 58 § 1° mencionar que tal garantia nio podera ser superior a
1% (um por cento) do valor estimado para a contratagiio, esse entendimento refere-se a contratagio
pretendida por participacio do licitante que ndo necessariamente ser4 a totalidade do objeto do certame.*

E com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o julgamento foi
considerado assertivo ao desclassificar o licitante, por apresentar garantia de proposta referente a 1% do
valor proposto pelo licitante e ndo pelo valor estimado, como diz a lei n° 14.133/2021 e o edital em
comento.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. | - O edital é a lei interna do procedimento licitatério,
sendo imprescindivel a observagdo e cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o
principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, cabe a4 Administragido Piblica e seus
administrados procederem aos limites do edital, sob pena de nulidade do procedimento

! Joel Menezes Niebuh(2022, p. 805)

2 Joel Menezes Niebuh (2022, p. 803)

3 Margal Justen Filho (2021, p. 699)

4 https://ronnycharles.com.br/garantia-de-proposta-no-procedimento-licitatorio-aspectos-legais-e-doutrinarios/
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licitatério. (TJ-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13 .0000, Relator.: Des.(a)
Jair Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
29/11/2023)*

Diante do exposto, resta desclassificada a recorrente.

DA DECISAO

Diante dos argumentos apresentados em pega pela Impugnante CONHECO do presente recurso
interposto, por estar nas formas da Lei. e. quanto ao mérito, entende-se pela sua IMPROCEDENCIA.
Diante de todo o exposto acima. a empresa TRIUNFAR ASSESSORIA, CONSULTORIA E
TREINAMENTOS LTDA, fica mantida a desclassificagio da empresa recorrente.

Pedra Branca - CE, 07 de abril de 2025.

Agente de Contratagao do Municipio de Pedra Branca-CE

Encaminhe-se o feito a autoridade superior nos termos do §2°, do art. 165, da Lei n®14.133/21.

3 (TJ-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13 .0000, Relator.: Des.(a) Jair Vardo, Data de

Julgamento: 23/11/2023, 3* CAMARA CiVEL, Data de Publicagdo: 29/11/2023) ~[\\r_—\)



