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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2024-INEXSAAE

1. Descrigcdo da Necessidade da Contratag¢ao

A presente necessidade de contratacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica
especializada surge da demanda do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) do
Municipio de Pedra Branca, localizado no Estado do Ceara, para o acompanhamento e
gestdo de processos administrativos de interesse da entidade perante o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).

O SAAE de Pedra Branca é responsavel pela execugdo de servigos essenciais de
saneamento basico que impactam diretamente a salde publica e a qualidade de vida
dos cidadéos. Dada a complexidade das legislagbes e regulamentos que regem estes
servicos, bem como a necessidade de um acompanhamento rigoroso e técnico-
juridico dos processos administrativos relacionados, torna-se indispensavel contar com
uma assessoria juridica especializada que possa fornecer o suporte necessario para a
correta condugao desses processos.

De forma especifica, a contratagdo desses servigos busca assegurar:

e A conformidade com normas e regulamentos vigentes.

e A garantia de que 0s processos administrativos perante o TCE-CE sejam
acompanhados de forma eficiente e dentro dos prazos legais.

e A redugdo de riscos relacionados a sancdes ou penalidades por falhas ou
descumprimentos normativos.

e A melhoria na qualidade da gestdo e na transparéncia dos processos
administrativos do SAAE.

e A resolugcdo mais eficiente de pendéncias e conflitos que possam surgir ao longo
dos processos.

e O fortalecimento da capacidade técnica-juridica da administracdo municipal.

Portanto, a contratagao dos servicos de assessoria e consultoria juridica especializada
se mostra premente e de relevante interesse publico, buscando otimizar a
administragao dos recursos e servigos prestados pelo SAAE de Pedra Branca.

2. Area requisitante

; ‘ Area reqms;tante j Responsavel
SAAE Servico Autonomo de Agua e Esgoto DANIEL NERY BARROS

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratacdo
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A descricdo dos requisitos da contratagdo € fundamentada na necessidade d
identificar os critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas. Além disso, os requisitos devem garantir padroes
minimos de qualidade e desempenho necessérios e suficientes a escolha da solugao
eficiente para 0 acompanhamento de processos administrativos do Servigo Autonomo
de Agua e Esgoto do Municipio de Pedra Branca. Este detalhamento visa proporcionar
clareza e objetividade, evitando imposigdes desnecessdrias e respeitando o carater
competitivo da futura licitagao.

Requisitos Gerais

e Experiéncia comprovada em assessoria e consultoria juridica especializada,
preferencialmente com foco em processos administrativos perante Tribunais de
Contas.

e Equipe técnica composta por profissionais com formacdo em Direito,
devidamente registrados na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil).

e Capacidade de elaborar pareceres juridicos detalhados e bem fundamentados.

e Disponibilidade de atendimento remoto e presencial conforme solicitacdo da
entidade contratante.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo
e contratos administrativos.

e Adesdo e conformidade com todas as regulamentagdes pertinentes as praticas
de consultoria juridica para entidades publicas.

e Certiddes negativas de débitos tributarios, previdencidrios e trabalhistas para
comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista.

e Prova de regularidade perante a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional quanto
a Divida Ativa da Uniao.

Requisitos de Sustentabilidade

e Implementacdo de praticas de sustentabilidade ambiental, como reducdo do uso
de papel por meio da adogdo de sistemas digitais para tramitacio de
documentos.

e Capacidade de oferecer orientagdes e consultorias que levem em consideragao
critérios de sustentabilidade nas praticas administrativas e operacionais da
entidade contratante.

e Utilizacdo de plataformas de comunicacao digital para minimizar deslocamentos
e emissdes de carbono.

Requisitos da Contratagao

e Disponibilidade de equipe técnica especializada para atendimento das demandas
do Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto do Municipio de Pedra Branca.

e Capacidade de realizar anélises e acompanhar processos administrativos em
todas as suas fases junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

o Producgdo de relatérios periddicos detalhando o andamento dos processos e as
medidas tomadas.

e |nteragdo continua e transparente com a administracdo publica local, fornecendo
atualizacdes regulares e recomendacgdes informadas.
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e Estrutura fisica e tecnolégica adequada para prestar os servicos de forma
eficiente e com a qualidade necessaria.

Os requisitos aqui descritos sd3o necessarios a contratagdo com vistas ao atendimento
da necessidade especificada, garantindo a escolha de uma solucdo eficiente,
sustentavel e de alta qualidade para o acompanhamento dos processos
administrativos do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Pedra Branca
perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Apenas os requisitos essenciais
foram mencionados para garantir o carater competitivo da licitagdo, evitando
imposicdes ou especificacdes desnecessarias que possam frustrar o processo.

4, Levantamento de mercado

Para a contratacdo dos servicos de assessoria € consultoria juridica especializada,
objetivando o acompanhamento de processos administrativos de interesse do Servigo

” Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Pedra Branca perante o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, foram levantadas e analisadas as seguintes solug¢des
disponiveis no mercado:

s Contratacgdo direta com o fornecedor: Consiste na contratacdo de uma empresa
ou profissional especializado diretamente para prestar os servigos solicitados. Esta
modalidade facilita a obteng¢do de uma assessoria personalizada e com expertise
especifica.

e Contratagdo através de terceirizacdo: Envolve a intermediacdo de uma empresa
terceirizada que fornece os servigos juridicos especializados por meio de seus
préprios profissionais ou subcontratados. Pode ser vantajosa por proporcionar
flexibilidade e ter um espectro mais amplo de profissionais.

e Formas alternativas de contratag¢do: Inclui modalidades como convénios com
instituicdes de ensino ou parcerias com entidades publicas ou privadas que
possam fornecer servicos de assessoria e consultoria juridica. Estas alternativas
podem ser economicamente vidveis e oferecer sinergias com outras areas de
interesse publico.

‘ Avaliando as solugdes apresentadas, a contratagdo direta com o fornecedor se mostra
a medida mais adequada para atender as necessidades do Servico Autdnomo de Agua
e Esgoto do Municipio de Pedra Branca. Esta solucdo garante:

e Especializacdo técnica especifica para as demandas do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara.

e Maior controle e alinhamento das atividades realizadas pelo assessor juridico com
os objetivos do 6rgdo publico.

e Redugdo de possiveis intermedidrios ou fatores que poderiam atrapalhar a
comunicagao e eficiéncia do servigo prestado.

e Complementacdo mais adequada e eficaz das competéncias internas existentes,
refor¢ando a capacidade técnica-juridica da administracdo publica local.

5. Descrigao da solugdao como um todo

A contratagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica especializada objetiva o
acompanhamento de processos administrativos de interesse do Servico Auténomo de
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Agua e Esgoto do Municipio de Pedra Branca perante o Tribunal de Contas do Estadg”™ ~

do Ceard. A presente descricdo baseia-se nos parametros estabelecidos pela Lei
14133/2021, considerando a necessidade de uma solugao eficiente, transparente e

economicamente viavel.
Os servicos requisitados incluem:

e Assessoria juridica continua e especializada em todas as fases dos processos
administrativos, desde a elaboracido de defesas técnicas até o acompanhamento de
julgamentos.

e Analise detalhada de todos os documentos e evidéncias que compdem 0s Processos
administrativos, visando identificar pontos criticos e desenvolver estratégias
adequadas de defesa.

e Flaboracdo de pareceres técnicos-juridicos fundamentados nas normas e
jurisprudéncias especificas relacionadas as areas do direito administrativo e
regulatério.

e Representacdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto em audiéncias e sessdes de
julgamento perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

e Orientacdo continua aos gestores e servidores do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto, com oferecimento de treinamentos praticos sobre conformidade legal e
praticas administrativas eficazes.

A escolha pela contratacdo de servicos especializados de assessoria e consultoria
juridica justifica-se, em primeiro lugar, pela complexidade dos processos
administrativos e a importancia de garantir que todas as a¢des do Servi¢co Auténomo
de Agua e Esgoto estejam em plena conformidade com as normas legais e
regulatoérias. Tal conformidade nao sé evita penalidades e sangdes, como também
assegura a legitimidade e a transparéncia das a¢des administrativas, em consonancia
com os principios da legalidade, publicidade e eficiéncia previstos no Art. 5° da Lei
14.133/2021.

O mercado oferece varias opcdes de prestadores para estes servi¢os, mas a
contratacdo de uma consultoria juridica especializada representa a solucdo mais
adequada, conforme analise detalhada das solu¢bes disponiveis. Estudos recentes
apontam que consultorias especializadas em direito publico e administrativista sdo
capazes de adicionar um valor significativo nos seus servicos, otimizando a gestao dos
processos administrativos € minimizando riscos legais e operacionais.

Considerando decisbes ja estabelecidas pelos tribunais, a contratagdo direta por
inexigibilidade, prevista no Art. 74 da Lei 14.133/2021, é aplicavel quando ndo ha
possibilidade de competicdo devido a natureza singular dos servi¢os, como ocorre em
assessorias juridicas especializadas. Este entendimento € consolidado na
jurisprudéncia relacionada a nova Lei de Licita¢des, evidenciando que servicos que
requerem conhecimentos especificos e elevada competéncia técnica justificam a
inexigibilidade, demonstrando ser uma escolha eficiente e vantajosa para a
Administragao Publica.

Portanto, diante de todas essas consideracdes, a solu¢do proposta é ndo sé a mais
viavel e eficaz para atender as necessidades do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
do Municipio de Pedra Branca, como também a que melhor se enquadra nos
parametros da Lei 14.133/2021, assegurando a qualidade, a conformidade legal e a
otimizag¢ao dos recursos publicos.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

TEM DESCRICAD QID. UND.

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA, OBJETIVANDO O ACOMPANHAMENTO DE
1 PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE INTERESSE DO SERVICO 4,000 Servigo
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA
PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA.

. Especificagdo; CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA,
OBJETIVANDO O ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DC ESTADO DO CEARA.
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7. Estimativa do valor da contratagao

MM DEscricRo . QD UND.  V.UNIT(RS)  V.TOTALRS)

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA, OBJETIVANDC O
ACOMPANHAMENTC DE PROCESSOS :

1 ADMINISTRATIVOS DE INTERESSE DO 4000 | Servigo 3.000,00 12.000,00
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA PERANTE
O TRIBUNAL DE CONTAS DC ESTADO DO
CEARA.

Especificagdo: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA,
OBJETIVANDC © ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA.

Deste modd; como tendo como pérémetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$12.000,00 {doze mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto como uma regra geral nas
licitagbes para ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. Abaixo sdo
apresentadas as justificativas detalhadas para a decisdo de nao parcelamento desta
contratacao.

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto

Apds uma avaliagéo técnica e detalhada, concluiu-se que o objeto da contratagéo,
gue € a prestacdo de servicos de assessoria € consultoria juridica especializada
para acompanhamento de processos administrativos, ndo é divisivel sem
prejuizos significativos para sua funcionalidade. A natureza continua e integrada
dos servicos exige uma abordagem uniforme e centralizada para garantir
eficiéncia e consisténcia no acompanhamento dos processos.

2. Viabilidade Técnica e Econbmica

A divisdo dos servicos em partes menores comprometeria a qualidade e a eficacia
dos resultados. Servicos juridicos especializados exigem uma conducgéo coesa e
estratégias unificadas que, se fragmentadas, perderiam a sincronizagdo
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necessaria para responder de forma eficaz aos requisitos legais e regulatérios do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

3. Economia de Escala

O parcelamento do objeto ndo resultaria em ganho de economia de escala. Pelo
contrdrio, a fragmentagdo aumentaria 0s custos operacionais devido a
necessidade de contratacdo de multiplos fornecedores, resultando em maior
complexidade na gestdo do contrato e potencial duplicidade de esforgos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado

Embora o parcelamento geralmente contribua para maior competitividade, no
caso de servicos altamente especializados como a assessoria juridica, a melhor
abordagem é contratar um unico fornecedor qualificado. Este procedimento
assegura que a entidade contratada possua a expertise consolidada e um
entendimento abrangente dos processos administrativos especificos do Servigo
Autdbnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Pedra Branca.

5. Decisdo pelo Nao Parcelamento

A decis3o de ndo parcelar a contratagdo foi tomada com base na avaliagdo de que
a divisdo acarretaria prejuizos relacionados a perda de consisténcia e eficiéncia
dos servicos prestados. A fragmentagdo impediria a formagdo de estratégias
juridicas coesas e unificadas, essenciais para a prestagdo de servicos de alta
qualidade e dentro dos prazos estipulados.

6. Analise do Mercado

A anadlise de mercado revelou que a pratica comum na contratagdo de servigos
juridicos especializados é a selegdo de um unico fornecedor com ampla
capacidade técnica e experiéncia comprovada. A decisdo esta alinhada as praticas
padrao do setor, que valorizam a consolidagao e a continuidade dos servigos para
garantir eficiéncia e resultados satisfatdorios.

7. Consideracao de Lotes
A considera¢do de divisso em lotes ndo é aplicdvel devido a natureza
interdependente e integrada dos servigos de consultoria juridica especializada
requerida. A contratagcdo integral em um unico lote assegura melhor controle e
gestdo do contrato, além de garantir a uniformidade estratégica necessaria para o
acompanhamento dos processos administrativos.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo estd plenamente alinhado com o Plano de
Contratagdes Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024. Conforme a
previsdo orcamentdria e de planejamento da Administragdo Publica Municipal de
Pedra Branca, a contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria juridica
especializada foi formalmente identificada como uma necessidade estratégica
essencial para o bom andamento das atividades do Servico Autdnomo de Agua e

Prefeitura Municipal de Pedra Branca X
CNPJ n.° 07.726.540/0001-04 - Fone: (88) 3512-2437 - Sitio eletrénico: www.pedrabranca.ce.gov.br
R. José Joaquim de Sousa, SIN, Centro, Pedra Branca-CE, CEP 63.630-000 i !



9’%5?%!1’%&&&

AES DN a2

Esgoto (SAAE) do Municipio. A referida necessidade foi devidamente registrada e

priorizada no Plano de Contratagdes Anual, corroborando a sua importancia e a
adequacao da contratagao para o atendimento das demandas administrativas e legais
perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Adicionalmente, a contratacdo estd de acordo com os objetivos estabelecidos no
planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Pedra Branca, que incluem a
melhora na eficiéncia, transparéncia e qualidade da gestdo publica, especialmente no
que tange a administracdo de recursos hidricos e saneamento bdasico. Dessa forma, a
contratacdo estd em conformidade com as diretrizes de economia, eficiéncia
administrativa, e otimizagao dos servigos prestados a populagdo do municipio.

10. Resultados pretendidos

Os principais resultados esperados pela administragdo com a contratagdo dos servigos
de assessoria e consultoria juridica especializada, irdo proporcionar melhorias
significativas no acompanhamento dos processos administrativos perante o Tribunal
de Contas do Estado do Ceard. A contratagdo desses servicos € justificada pela
necessidade de aprimorar a qualidade da gestdo e operacdo no Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto do Municipio de Pedra Branca. Os resultados esperados sao detalhados

aseguir:

e Melhoria na qualidade da gestdo e transparéncia dos processos administrativos
do Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Pedra Branca, conforme
principios da legalidade, publicidade e transparéncia previstos no Art. 5° da Lei
14.133/2021.

e Resolucao mais eficiente de pendéncias e conflitos nos processos administrativos,
proporcionando maior celeridade e eficicia, em consonancia com os principios da
eficiéncia e celeridade, conforme Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Garantia de conformidade com as normas legais e regulatérias aplicaveis,
promovendo a seguranga juridica e a probidade administrativa, conforme Art. 5°
da Lei 14.133/2021.

e Diminuicdo significativa no tempo de tramitacdo e resolugdo dos processos
administrativos, resultando em melhor aproveitamento dos recursos publicos,
alinhando-se ao principio da economicidade expresso no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Reducdo de riscos de sangdes ou penalidades decorrentes de falhas ou
descumprimentos normativos, conforme preceitos da Lei 14.133/2021 que visam
evitar contratagdes com sobrepreco ou superfaturamento (Art. 11, inciso I11).

e Fortalecimento da capacidade técnica-juridica da administracdo publica local,
elevando o nivel de competéncia e qualificacdo dos servidores, em obediéncia ao
Art. 7° da Lei 14.133/2021 que promove gestdo por competéncias.

e Maior seguranga juridica nas agdes e decisdes administrativas, alinhado ao
principio da seguranca juridica constante do Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Receber orientagao juridica especializada para aprimorar a tomada de decisdes
estratégicas, contribuindo para uma administracdo publica mais eficiente e
eficaz.

11. Providéncias a serem adotadas
Para assegurar o sucesso na contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria
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juridica especializada, visando o acompanhamento dos processos administrativos de
interesse do Servico Autébnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Pedra Branca
perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, as seguintes providéncias deverao
ser adotadas:

e Designacdo de Responsaveis:

o Designar servidores responsaveis pela ﬂscahzagao e gestao do contrato,

conforme os requisitos do art. 7° da Lei n° 14.133/2021.
e Elaboracdo de Termo de Referéncia:

o Elaborar com clareza o Termo de Referéncia, especificando detalhadamente
as atividades a serem desempenhadas pela contratada, os resultados
esperados, os prazos e as condi¢fes de pagamento.

e Previsdao Orgcamentaria:

o Confirmar a previsdo orcamentdria para garantir que ha recursos suficientes

alocados para a contratagao, totalizando R$ 12.000,00.
e Pesquisa de Mercado:

o Conduzir uma investigacdo detalhada sobre as alternativas de mercado
disponiveis para selecionar a que melhor atende as necessidades do Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto.

e Analise Juridica:

o Realizar a anélise juridica para assegurar que todos os aspectos legais e
regulamentares sejam atendidos e observar as diretrizes para a contratagao
por inexigibilidade, conforme fundamentagdo no Art. 74, caput, da Lei n°
14.133/2021.

e Capacitacao de Servidores:

o Capacitar os servidores envolvidos na fiscalizacdo e gestdo contratual,
garantindo aptidao técnica para acompanhar a execucdo dos servigcos de
assessoria juridica.

e Elaboracdo de Minuta de Contrato:

o Desenvolver e revisar a minuta do contrato, incluindo todas as condigcdes
gerais e especificas acordadas, bem como as cldusulas relacionadas as
garantias ofertadas.

o Divulgacgao e Transparéncia:

o Assegurar a divulgacdo e transparéncia das etapas do processo de
contratagdo no portal de transparéncia do municipio, cumprinde com o
principio da publicidade.

e Planejamento e Acompanhamento:

o Estabelecer um  cronograma detalhado de  atividades para
acompanhamento das fases de contratacao e execugdo dos servicos, com
relatoérios periédicos de progresso.

e Monitoramento e Avaliacdo de Desempenho:

o Criar indicadores de desempenho para avaliar a qualidade dos servicos
prestados pela consultoria juridica e garantir que os objetivos principais
sejam alcancados.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

Considerando as hecessidades especificas do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Pedra Branca, a andlise técnica e a fundamentacio juridica, optou-se
pela ndo adogéo do sistema de registro de precos para a contratagdo dos servicos de
assessoria e consultoria juridica especializada. A decisdo baseia-se nos seguintes

Prefeitura Municipal de Pedra Branca
CNPJ n.° 07.726.540/0001-04 - Fone: (88) 3512-2437 - Sitio eletrénico: www.pedrabranca.ce.gov.br
R. José Joaquim de Sousa, S/N, Centro, Pedra Branca-CE, CEP 63.630-000

Y ~
P LEFE s TE#®AE BDE ,"y;\c,lPAL N
. .~: )‘\
i b)
/ ;! 2y
i L
15—
m S Pajinas o5
! N

Y
G in s YRS W

@"C?//



FPREFEIETUR A D

’ SN AR S O I TRl W B

&
SEYSFOY

pontos:

e Natureza Especifica e Complexa do Objeto:Os servigos de assessoria e consultoria
juridica especializada exigem um acompanhamento continuo e personalizado
dos processos administrativos perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara. A
especificidade e complexidade desses servicos dificultam a padronizagao
necessdria para a adogdo do sistema de registro de pregos.

e Exigéncia de Personalizagdo e Adaptagao: Os servigos juridicos necessitam de um
alto grau de personalizacdo e adaptagdo as demandas especificas do Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto, o que ndo é compativel com a padronizacdo dos
servigos esperada no sistema de registro de pregos.

e Garantia de Conformidade Legal: A contratagao direta permite uma sele¢do mais
criteriosa dos profissionais e empresas gue possuem o conhecimento e a
experiéncia especifica requerida, garantindo uma maior conformidade com as
normas legais e regulatérias aplicaveis. Essa abordagem estd em conformidade
com o art. 18 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de uma boa execugao
contratual e a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administragao Publica.

e Flexibilidade na Gestdo Contratual: A ndo adogao do registro de pregos facilita a
gestdo contratual, permitindo ajustes e adapta¢des mais ageis conforme as
necessidades especificas dos processos administrativos e as orientagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

e Eficiéncia e Eficacia: A contratagdo direta, nesse caso, estd alinhada com os
principios da eficiéncia, eficicia e da melhor governanga da contratagao,
conforme previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021. A abordagem possibilita a selecdo
de uma proposta que atende de forma mais efetiva e econébmica as necessidades
especificas do érgao.

e Mitigacao de Riscos: A adogado do registro de pregos poderia introduzir incertezas
e riscos adicionais, tais como a variagdo na qualidade dos servigcos contratados e
dificuldades na gestdo e garantia de uniformidade no acompanhamento dos
processos administrativos em um ambito tdo especifico como o Tribunal de
Contas.

Diante dessas justificativas, conclui-se que a ndo adogio do sistema de registro de
precos para a contratagcdo dos servigos de assessoria e consultoria juridica
especializada é a decisdo mais apropriada e alinhada aos interesses do Servico
Autdbnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Pedra Branca, garantindo a
conformidade com a legislagdo pertinente e a eficiéncia maxima na gestdo dos
processos administrativos em questao.

13. Da vedacgao da participagdo de empresas na forma de consdrcio

Conforme estabelecido no art. 14 e art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que trata das regras
para a participagdo de empresas organizadas na forma de consércio em processos
licitatérios, a presente contratagdo ndo admitird a participacdo de empresas
consorciadas. A fundamentagao para esta decisdo € baseada nos seguintes pontos:

¢ Complexidade e Especializagdo do Objeto: A contratagdo de servigos de assessoria
e consultoria juridica especializada requer um elevado nivel de especializacido e
confiabilidade. A administracdo necessita de uma entidade Unica responsavel que
possua a expertise necessdria para acompanhamento de processos
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administrativos perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, o que fica

dificultado com a divisdo de responsabilidades caracteristica dos consoércios.

e Transparéncia e Rastreabilidade: Manter a responsabilidade concentrada em uma
Unica empresa facilita ndo apenas a gestdo do contrato, mas também a
transparéncia e a rastreabilidade das a¢des realizadas. Em consércios, a divisdo de
tarefas pode obscurecer a responsabilizagdo e dificultar a rastreabilidade,
contrariando os principios da transparéncia e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

e Seguranca Juridica: A manutencdo de um Unico contratado garante maior
seguranca juridica & administracdo publica, reduzindo o risco de litigios
decorrentes de conflitos internos entre as consorciadas. Isso estd alinhado ao
principio da legalidade e seguranga juridica estabelecidos na nova lei de
licitagoes.

e Eficiéncia da Gestdo Contratual: A gestdo de contratos com consoércios pode se
mostrar mais complexa e onerosa para a administragdo, devido a necessidade de
gerir diferentes interlocutores e responsabilidades divididas. Por meio da
contratacdo de uma Unica empresa, a administracdo visa aumentar a eficiéncia
do acompanhamento e fiscalizagdo do contrato.

e Deste modo, fundamentados na Lei n°® 14.133/2021 e visando garantir uma melhor
execucdo contratual, decidimos vedar a participacdo de empresas na forma de
consorcio para esta contratagao especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei 14133, de O1 de abril de 2021, a preocupagdo com os
impactos ambientais € um dos principios fundamentais a serem observados nas
contratagdes publicas. Embora a natureza da contratacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica especializada apresente riscos ambientais limitados, é essencial
avaliar e assegurar que qualgquer impacto potencial seja adequadamente identificado
e mitigado.

Para garantir que a contratacdo atenda aos objetivos de sustentabilidade ambiental,
as seguintes medidas mitigadoras serdo adotadas durante a execucao dos servicos:

e **Sustentabilidade no Ambiente de Trabalho**: Adotar praticas de reducdo de
consumo de papel por meio da digitalizacdo de documentos e processos,
incentivando o uso de ferramentas digitais para comunica¢do e armazenamento
de dados.

e **Prevencado da Poluigcdo*™: Promover a utilizagdo de tecnologias e prdticas que
minimizem a geragdo de residuos durante a execucgéo dos servicos, garantindo o
descarte adequado e a reciclagem de materiais sempre que possivel.

e **Eficientizacdo Energética*: Incentivar o uso de equipamentos e dispositivos que
possuam baixo consumo energético nas atividades realizadas pela empresa
contratada, considerando, sempre que possivel, o uso de fontes de energia
renovavel.

e **Capacitag¢do**: Realizar treinamentos e programas de conscientizacdo ambiental
para os profissionais envolvidos, a fim de assegurar a compreensdo e
implementacéo das praticas sustentaveis determinadas pela administracao.
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e **Monitoramento e Controle*™: Implementar um sistema de monitorament
continuo das praticas ambientais, realizando auditorias periédicas para avaliar a
conformidade com as medidas mitigadoras estabelecidas e promovendo ajustes
conforme necessario.

e **Transparéncia e Comunicagdo**: Estabelecer canais de comunicagao para
reportar as acdes tomadas e os resultados alcangados em termos de
sustentabilidade ambiental, garantindo a transparéncia e a accountability perante
a sociedade e os érgdos de controle.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Pedra Branca reforga seu compromisso com a
gestao responsével e sustentavel, alinhando a presente contratagdo aos principios de
desenvolvimento nacional sustentavel previstos pela Lei 14.133/2021, e contribuindo
para a construcdo de uma administragdo publica mais consciente e ambientalmente
responsavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

A contratacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica especializada para o
acompanhamento de processos administrativos do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto do Municipio de Pedra Branca junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara
é viavel e razodvel. Este posicionamento é fundamentado nos seguintes pontos:

e Atendimento ao Interesse Publico: A contratagdo visa a garantir a conformidade
dos processos administrativos com as normas legais e regulatérias, conforme
demanda a Lei 14.133/2021, especialmente nos artigos que tratam da
responsabilidade da Administragdo Publica em assegurar a conformidade juridica
e a boa governanca (Art. 5° e Art. 11).

e Necessidade Técnica: A complexidade das guestbes juridicas e a relevancia dos
processos acompanhados exigem um conhecimento juridico especifico e
especializado, conforme previsto na Lei 14.133/2021, Art. 18, que estabelece a
necessidade de capacitagcdo e adequada formagdo dos agentes publicos.

e Eficiéncia e Efetividade: O acompanhamento especializado tende a resultar em
uma gestdo mais eficiente e transparente dos processos administrativos,
reduzindo o tempo de tramitagao e aumentando a eficiacia na resolugdao de
conflitos e pendéncias, conforme os principios de eficiéncia e eficacia previstos no
Art. 5° da Lei 14.133.

e Economicidade: A previsdo orgamentdria de R$ 12.000,00 foi considerada
adequada para a contratacdo, conforme os valores usualmente praticados no
mercado (Art. 23). A contratacdo de um servigo especializado visa a reduzir riscos
financeiros e evitar possiveis penalidades que podem resultar de falhas na
conducdo dos processos.

e Riscos Mitigados: A contratagdo especializada contribui para a mitigagdo de riscos
de sangbes e penalidades derivadas de descumprimentos normativos,
proporcionando maior seguranga juridica, conforme anotado no Art. 11, inciso I,
da Lei 14.133/2021.

e Fortalecimento Técnico-Juridico: O servico contratado contribuird para o
fortalecimento da capacidade técnica e juridica da Administragdo Pubilica local,
promovendo uma gestdo mais qualificada e capaz de tomar decisbes estratégicas
com base sélida, de acordo com o estabelecido no Art. 7°.
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Em conclusdo, a contratacdo é considerada vidvel e razoavel, alinhada aos interesses
pUblicos e aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, contribuindo para uma
administracdo mais eficiente, eficaz e juridicamente segura.

Pedra Branca / CE, 30 de agosto de 2024
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TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2024-INEXSAAE

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO ]

1.1. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA, OBJETIVANDO O ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

L §

' CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E | T
CONSULTORIA  JURIDICA  ESPECIALIZADA, !
OBJETIVANDO O  ACOMPANHAMENTO  DE

1 PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE INTERESSE DO 4,00 I Servigo
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO

MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA PERANTE O

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA.

contratagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica especializada, objetivando o acompanhamento de processos administrativos de
interesse do servigo autonomo de 4gua e esgoto do municipio de pedra branca perante o tribunal de contas do estado do ceara.

1.2. O prazo de vigéncia da contratagao é de de 4 meses, na forma do artigo 105 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagao
a vigéncia da contratagao.

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

2.1. A fundamentagdo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3.2. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
O Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Pedra Branca, deve

fazer uso das ferramentas administrativas relativas a contratagdo de servicos ou

aquisicdes de bens, em conformidade com a Constituigdo da Republica Federativa do | P
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Brasil, respeitando os principios elencados no caput do art. 37, bem como a
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determinagéo explicita no inciso XXI, vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢ées.”

A justificativa para a devida contratacdo deve-se a demanda dos servigos
juridicos, em consultivo e em demanda parecerista, apresentando esclarecimentos,
defesas, justificativas, interpondo recursos, apresentando memoriais e realizando

sustentagoes orais, em todas as esferas e instancias dos Tribunais Administrativos.

Tal quadro impoe a contratagao de servigos juridicos para assessoramento a
gestdo, envolvendo Sociedade Civil de Advogados com expertise no objeto a ser

contratado .

Deve ainda ser destacado, que as agbes que tém como parte os entes, a cada
ano aumentam, sendo um volume de trabalho crescente, por causa dos fatores
diretamente associados com a modificagdo e implementagdo de regulamentos no

controle externo no ambito dos tribunais no Pais.

Na maioria das vezes, tais causas (Tribunal de Contas e Controladorias)
reclamam a presenga de um profissional de advocacia especializada e experiente,

versado nas questoes dotadas na area Publica e do Direito Municipal.

Neste contexto, cabe salientar que a contratagdo em tela visa proteger o
erario, tendo em vista as diversas a¢des em curso e vindouras. Sendo assim, justifica-
se a contratagdo de profissionais especializados, a fim de salvaguardar a saude

0

financeira e a protegdo dos interesses em processos que ele figurar como parte.
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Os Tribunais de Contas detém a competéncia constitucional de realizar o
CONTROLE EXTERNO da Administragdo Publica Municipal, em auxilio as Camaras
Municipais, ex vi do disposto nos arts. 31 e 71 da Constituicao Federal Brasileira.

Nesse mister, € que os poderes e agentes publicos municipais tém o
acompanhamento permanente da sua atuagdo pelos Tribunais de Contas, em carater
concomitante e a posteriori, na apreciagdo das contas prestadas, de governo ou de
gestado, assim como em atuagdo de oficio ou em fungao de representagdes por parte do
Ministério Publico de Contas, de representagbes oriundas de particulares ou por
encaminhamento da parte de outros Tribunais, em fungdo de eventual declinio de

competéncia.

Nos Municipios cearenses, o exercicio da competéncia inerente ao controle
externo, ora em alusao, se da por parte do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, a
qual alcanga tanto as contas de governo, como as contas de gestdo, Representagoes,
Tomadas de Contas, dentre outros.

Ainda como extensdo das suas atividades, o SAAE presta contas de sua
atuacdo podendo, eventualmente, vir a sofrer Tomadas de Contas Especiais,
Representagdo, diante de denuncias ou determinadas situagdes excepcionais que
possam vir a ensejar a sua atuagao.

Exerce, ainda, fung¢do de controle dos Municipios, o Ministério Publico
estadual e municipal, que, no exercicio de seu munus constitucional de FISCAL DA LEI,
e, pois, no desdobramento das suas fungdes institucionais, fiscaliza, dia a dia, 0 emprego
dos recursos publicos e a atuagdo dos gestores e agentes publicos, com o objetivo de
resguardar a ordem juridica vigente e coibir excessos ou desmandos que possam vir a
marcar a atuagdo administrativa com a eiva da ilegalidade, da imoralidade e da
improbidade administrativa.

Destaque-se, ainda, nos dias atuais, com bastante énfase e galhardia na
atuagdo, o chamado CONTROLE SOCIAL, realizado pela Sociedade Civil organizada,
ou nao, com os cidaddos, a cada dia, exercendo mais e melhor o papel de fiscalizar o
que é seu, notadamente ap6s a vigéncia da Lei Federal n® 12.527/2011, conhecida como
LEI DE ACESSO A INFORMAGAO, a qual preceitua que as informacdes referentes a
atividade do Estado s&o publicas, exceto aquelas expressas na legislagio, valendo-se,
para tanto de todos os meios, inclusive da rede mundial de computadores, para chegar
aos canais de comunicagdo com os poderes constituidos e levar os seus anseios e ﬁ y
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insatisfacdes diante de eventuais desmandos ou desservico de que possam vir a ser
vitimas, com a usurpagdo dos seus direitos, oportunidade em que, para cada
insurgéncia, verdadeira ou n#o, se instaura um procedimento que ira buscar, junto a
gestdo e aos gestores, informagdes sobre os fatos denunciados e, em sendo o caso, a
instauragéo de procedimentos administrativos e judiciais, com a consequente aplicagéo
de penalidades, constatada a existéncia de eventuais ilegalidades, irregularidades ou
abuso de poder.

N3o se olvide, demais disso, que os gestores publicos tém o dever legal e
constitucional de PRESTAR CONTAS de sua atuagéo, nos prazos e formas legalmente
estabelecidos, ocasido em que, para cada conta prestada, se instaura um procedimento,
gue podera ensejar a atuagdo dos gestores em varios niveis e fases, a guisa de se
defender, esclarecer os pontos atacados e defender a legalidade da sua atuagado, no
exercicio da ampla defesa que |lhe é assegurada constitucionalmente, no patamar de
direito fundamental, a qual, numa concepgao finalistica, se transmuda na defesa do
proprio ente, diante da presuncéao de legitimidade e de legalidade de que se revestem os
atos administrativos.

Sobre o assunto, é entendimento de que a existéncia de uma Assessoria
Juridica propria ndo desconstitui a necessidade de contratagcdo de uma assessoria
juridica para assuntos especificos, tendo em vista o interesse publico a ser atendido,
pois, muitas vezes, em razéo da existéncia de apenas um patrono para representar o
ente federado, como é o caso do SAAE isso impede que as inUmeras demandas sejam
assistidas de forma satisfatdria, afrontando o principio da eficiéncia.

A estrutura da Prefeitura Municipal de Pedra Branca conta com um quadro
reduzido de profissionais e a demanda processual ampla, e diante da especificidade dos
servicos em alusdo, necessita-se da contratagdo com a finalidade de atender
satisfatoriamente suas necessidades na realizacdo de justificativas, defesas e
acompanhamento de processos junto aos Tribunais de Contas.

Dessa forma, como decorréncia, primeiro, do direito a Informacgéo e do dever
de transparéncia dos poderes e agentes publicos, insculpidos constitucionalmente e hoje
regulamentados por lei, além da ampliagdo e proliferagdo dos meios, modos e canais
de exerclclo do controle externo da Administracdo e da consequente obrigacdo de
prestar contas de sua atuagao, que tém os gestores; e, de outra banda, do direito & ampla

defesa que lhes é assegurado, é que surge a necessidade de contratagéo de consultoria

/
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e assessoria juridica especializada, através de escritério juridico constituido sob a forma
de Sociedade Civil de Advogados, que possua corpo técnico capaz de promover a defesa
das unidades administrativas e dos orgdos que a compdem, objetivando, tanto o
acompanhamento do processo, fase a fase, para que ndo se percam prazos e
oportunidades de defesa (inclusive da apresentagdo de sustentagéo oral, em sendo o
caso) e interposicdo de recursos e haja prejuizo a defesa do ente e/ou do gestor; como
a orientagdo dos mesmos has rotinas administrativas sobre as inovagdes legislativas e
as normativas dos tribunais que, dia a dia aprimoram o disciplinamento dessa atuacéo,
de oficio ou mediante consulta; mas, sobretudo, exercendo o acompanhamento de
processos administrativos perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, além de
processos administrativos junto aos 6rgaos e secretarias estaduais e perante o Ministério
Publico, com a emissdo de relatdrios gerenciais e notificagdes acerca de prazos e de
determinagtes dos mesmos oriundos.

Considere-se, finalmente, que as contas a serem alcangadas pelos servigos
objeto da contratagcdo abrangem, além das contas de gestdo e outros procedimentos
administrativas em si, nos pontos de interse¢cdo ou de reflexo de aspectos daquelas
contas nestas ultimas, o0 que demonstra que os servigos objeto da contratagdo se
revestem de aspectos de complexidade e exigem conhecimento ndao somente do Direito
Municipal especificamente, mas de Direito Constitucional e Direito Publico, em seus
diversos aspectos, aplicabilidade de normas de Direito Financeiro, Direito Tributario e,
em especifico, da rotina dos Tribunais de Contas, de suas Leis Organicas, Regimentos
Internos, Instrucbes Normativas e outros atos normativos deles emanados, da sua
composigao e da ordem procedimental dos feitos que neles tramitam.

A contratagao em espeque, revela, a necessidade de escolha de escritdrio
juridico constituido sob a forma de Sociedade Civil de Advogados, com notéria
especializagao, esta a ser inquestionavel e inequivocamente demonstrada, ndo somente
através do conhecimento tedrico que demonstre esse conjunto de conhecimento juridico,
mas, sobretudo, da qualificagdo técnica de que é detentor, construida através da
experiéncia no exercicio dessas defesas escritas, sustentagdes orais e expertise na sua
apresentagdo habil e tempestiva, de modo a se obter, cada vez mais, a qualidade e a

exceléncia das contas publicas municipais, 0 que se transmuda em lisura, transparéncia

e

e legalidade no uso dos recursos publicos.
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Como ja pacificado, a existéncia de assessoria juridica propria nao
desconstitui a necessidade de contratagcdo de uma assessoria juridica especializada,
tendo em vista o interesse publico a ser atendido, pois, muitas vezes, em razdo da
demanda e suas variadas complexidades, que impede que as inUmeras agdes, sejam

assistidas de forma satisfatéria, afrontando o principio da eficiéncia.
3.3. DO ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS:

Os servigos de assessoria e consultoria juridica a serem contratados de forma
especializada e sistémica, compreendendo as atividades abaixo relacionadas, conforme
o que dispoe o presente Projeto Basico e o que dispora o Contrato a ser celebrado entre

as partes.

A Contratada caberao as seguintes obrigagées:

a) Realizar diagnostico inicial de todos os procedimentos envolvendo o SAAE
do Municipio de Pedra Branca, nas esferas abrangidas pela contratagdo, para que
possa a gestdo conhecer a quantidade, natureza e fase procedimental em que se
encontram os feitos.

b) Promover o acompanhamento permanente de todos os procedimentos
existentes e daqueles que venham a serem instaurados na vigéncia da contratagao,
informando a Contratante da sua instauragéo, prazos e procedimentos relativos a defesa
em tempo habil, de forma a otimizar a defesa da pasta e de seus gestores.

c) Realizar a consultoria e assessoria juridica e acompanhamento dos
procedimentos de prestacao de contas perante o controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas, em razao da sistematica especifica de atuagao dos referidos 6rgaos
e do complexo arcabougo de normas que regem a Administracdo Publica,
compreendendo, nesse sentido, a defesa do SAAE do Municipio de Pedra Branca,
mediante pegas escritas, como Justificativas, Informagdes, Contestagdes, Memoriais,
Pedidos de Reconsideragao, Recursos, dentre outros, além da realizacdo de
sustentagdes orais, em sendo o caso, junto ao Tribunal de Contas, necessarios ao
exercicio da ampla defesa, com todos os meios e recursos a ela inerentes, e o

7k

consequente atingimento do interesse publico;

Prefeitura Municipal de Pedra Branca
CNPJ n.® 07.726.540/0001-04 - Fone: (88) 3512-2437 — Sitio eletrénico: www.pedrabranca.ce.qov.br
R. José Joaquim de Sousa, S/N, Centro, Pedra Branca-CE, CEP 63.630-000



FREFEIYUR &

d) Participar, sempre que instada, através de profissional(is) integrante(s) de
seu corpo técnico, de reunides voltadas a orientagdo dos gestores e servidores, além de
os manter constantemente informados sobre os posicionamentos e normativas da lavra
dos Tribunais que possam influenciar a atuagdo administrativa, como forma de

eficientizar os trabalhos da gestéo;
e) Realizar a consolidagao dos trabalhos desenvolvidos, com a apresentagao

de relatérios mensais;

f) Enviar profissional(is) de seu corpo técnico em viagens que se fizerem necessarias a
consecuc¢ao do objeto da contratagao.

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL
5.1. O prazo de execugio dos servigos sera de de 4 meses, contado da emissao da
assinatura do contrato.

5.2. Caso nio seja possivel a execugdo dos servigos no prazo avengado, o contratado
devera comunicar as razoes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia
para que o pleito de prorrogagio de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas
situagées de caso fortuito e forga maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n® 14.133, de
2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensio do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art. 115 da Lei n® 14.133,
de 2021).

6.3. As comunicagbes entre o 6rgio ou entidade e o contratado devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o
uso de mensagem eletrdnica para esse fim .

6.4. O drgéo ou entidade podera convocar representante do Contratado para adogéo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou
entidade convocara o representante do contratado para reunido inicial para
apresentagao do plano de fiscalizagéo, que contera informagdes acerca das obrigagGes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugéo do objeto,
do plano complementar de execugdo do contratado, quando houver, do método de
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6.6. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administragao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descri¢édo do
que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. Ildentificada qualquer inexatiddao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificagbes para a corregao da execugao do contrato, determinando
prazo para a corregao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil,
a situacdo que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor
do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n°® 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacgao
tempestiva ou a prorrogagao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificarda a manutengdo das condi¢cdes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando
ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugao no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias,
das alteragbes e das prorrogagbes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequagbes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administragéo.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condigdes de
habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os
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problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no
relatorio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugédo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a
sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitirA documento comprobatério da avaliagéo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigagées assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugao
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigagdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagao de processo
administrativo de responsabilizagao para fins de aplicagdo de san¢des, a ser conduzido
pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva
renovagao ou prorrogac¢ao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagdes sobre a
consecucgao dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragéo.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servigos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificagbes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

7.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo do contratado, as suas
custas, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragao,
apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo

mediante termo detalhado.
/
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7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericdao do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensao, qualidade
e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucgao do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

7.6. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, verificadas
pela Administragdo durante a analise prévia a liquidagdo de despesa, nao sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correra o prazo de
dez dias uteis para fins de liquidagdo, na forma desta segdo, prorrogaveis por igual
periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido 8 metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogagao, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso |l do art. 75 da Lei n°® 14.133, de
2021.

7.9. Para fins de liquidagdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emisséo;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execugio do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengées tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, ou circunstadncia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o
prazo apos a comprovagao da regularizagdo da situagdo, sem 6nus ao contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta
junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido
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Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo
mencionada no art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.12. A Administragdo devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP) para:

a) verificar a manutengio das condigbes de habilitagdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impega a participagdo em licitacdo, no ambito do
orgéo ou entidade, que implique proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situagéo de
irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagéo, por escrito, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagao ou, no mesmo prazo, apresente
sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

7.14. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagédo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados o0s meios pertinentes e

necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias
a rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo
regularize sua situagdo junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de
2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da
finalizagdo da liquidagdo da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de
sua efetiva realizagdo, mediante aplicagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) de corregdo monetdria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
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7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagao
aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislagdo vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentagdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.23.A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condigdo indispensavel para a obtengdo do bem
ou para a prestacdo do servigo, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei Federal n°
14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR
8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo processo de inexigibilidade
de licitagéo.

8.2. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagao Juridica

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagao
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores;
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8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de
margo de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz

8.10. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagao respectiva.

Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao
de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VIi-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou
distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a
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apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificagdo Técnica

8.22. Comprovacao de aptidao para execucgdo dos servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagéo, ou
com o item pertinente, por meio da apresentagao de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado , ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

8.23. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor.

8.24. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias & comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragédo, copia
do contrato que deu suporte a contratagao, endereco atual da contratante e local em que
foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9. DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrao a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento, na(s) dotacdo(gdes) 0909.17.512.0135.2.079 -
Manutencdo da Atividades do SAAE, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903900 -
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica;

9.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovacgdo da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdao dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.
10 — DA RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL:

a) Os advogados membros da Sociedade de Advogados Contratada ou seus

prepostos, poderdao compor instrumento de outorga de poderes para manifestacdo em
medidas administrativas abrangidas pelo objeto da contratagao.

b) Esses profissionais serdo responsaveis pelas manifestacées juridicas
inerentes ao contrato, mediante pecas escritas, como Justificativas, Informacgoes,
Contestagoes, Memoriais, Pedidos de Reconsideragdo, Recursos, dentre outros, além
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da realizagdo de sustentagbes orais, em sendo o caso, cumprindo prazos 1994
estatuidos, inerentes a cada espécie, sob pena de responsabilidade.

c) Também deverdo atender as disposi¢des da Lei Federal n° 14.039/2020
(Estatuto da Advocacia), bem como Cédigo de Etica da profissao.

d) A Contratada realizara seus servicos em seu domicilio, comunicando-se
com a Contratante por meio telefonico ou eletrénico, deslocando-se, a chamado da
Contratante, sempre que convocada por esta.

e) A Contratada obriga-se a prestar seus servicos com zelo e dedicagao,
buscando sempre, o bom andamento e regular desenvolvimento do feito da Contratante.

f) A Sociedade Civil de Advogados contratada devera assumir as responsabilidades com
os prazos, despesas com material, auxiliares, pesquisas, encargos fiscais e sociais,
decorrentes da pactuacgdo, dentre outras que se fizerem necesséarias a boa e fiel
execugdo dos servigos objeto da contratagao.

PEDRA BRANCA/(CE), 02 de setembro de 2024

~

ANTONIO GILBERTO SOUSA LIMA CAVALCANTE
RESPONSAVEL

ANTONIO GILBERTQO SOUSA LIMA CAVALCANTE
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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BRANCA

MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

Planejamento da Contratagdo e Selegdo do Fornecedor

RISCO 01 - Demora na conclusdo do processo
(x) Baixa [ )Média ( )Alta
( )Baixo () Medlo ( x) Alto

.

S

Prioriza¢do na andilise e resposfoswdetermlnogoo dos responsaveis Equie de
por cada etapa da contratacdo, e prazos. Apoio

FASE DE ANALISE

Gestdo do Contrato

RISCO 01 - Descumprimento das obriga¢des trabalhistas, previdencidrias e com FGTS
robat je: ( x)Baixa [ )Média ( )Alta
() Bcixo ( ) Medlo ( ) Alto

Presfcgco do servnq:o com quohdode mferlor
Responsabiliza¢do subsididria do SAAE - Servico Autdnomo e Esgoto da Prefeitura
Municipal de Pedra Branca

Equipe de
Pla ne’omenfq ,

: Notificar a Com‘ro’rodo para sanar as wregulondodes Gesfor do
) Conftrato
5 Oficiar o respectivo 6rgdo (Delegacia Regional do Trabalho, Gestor do
" | Receita Federal do Brasil) sobre a iregularidade/descumprimento. Contrato
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=3 4
S I MIBEVR AL A F O PRI

Solicitar & PROJUR a abertura de processo administrativo. Gestor do
Conftrato

RESPONSAVEL

PEDRA BRANCA/(CE), 0% de setembro de 2024.

ANTONIO G USA LIMA CAVALCANTE

RESPONSAVEL
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