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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2024-
INEXCULTURA

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE, visando a comemoragdo do 153°
aniversario de Emancipagdo Politica do municipio, identificou a necessidade de
promover a¢des culturais que fortalegam a identidade local, promovam a integragao
comunitaria e valorizem as expressdes artisticas regionais. Nesse sentido, torna-se
imprescindivel a contratagdo de uma apresentagao artistica que esteja alinhada com
os objetivos culturais do municipio e que possua relevéncia e reconhecimento do
publico-alvo dessa comemoragao.

Considerando esses objetivos, foi identificada a oportunidade de contratar o cantor
Tarcisio do Acordeon, um artista que tem ganhado destaque no cendrio musical
brasileiro, especialmente por suas contribuigdes ao forrd, género musical que faz parte
do patriménio cultural do Nordeste e que possui ampla aceitagdo na regido de Pedra
Branca. A escolha do artista baseia-se na expectativa de atrair um grande publico, de
diferentes faixas etarias e classes sociais, para as festividades, propiciando tanto a
celebracdo quanto a disseminagéo da cultura local.

A apresentacdo do cantor Tarcisio do Acordeon alinha-se a estratégia de fomentar
atividades de lazer e cultura que, além de entretenimento, atuem como instrumento
de transmisséo de valores culturais, estimulando o orgulho pela cidade e o sentimento
de pertencimento entre os municipes. Assim, a contratagdo ndo se justifica apenas
pela celebragdo festiva, mas como parte de uma politica cultural mais ampla que
objetiva o desenvolvimento social, cultural e econédmico do municipio.

Essa agao é vista como um meio de maximizar a participagao comunitéria, incentivar o
turismo local, dinamizar a economia do municipio e melhorar o bem-estar social
durante as festividades de aniversério de emancipagao politica de Pedra Branca/CE.
Tais resultados alinham-se aos objetivos e principios estabelecidos pela Lei 14.133/202],
gue preconiza a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével, observando
critérios de eficiéncia e de eficacia na execugao dos contratos administrativos.

2. Area requisitante

Area requisitante , : Responsavel

Secretaria de Cultura e Turismo Felipe Douglas Magalhaes da Silva

Prefeitura Municipal de Pedra Branca
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A descrigdo dos requisitos da contratagdo se fundamenta na necessidade de de ils
critérios claros e objetivos que norteiem a escolha da melhor solugdo, promovendo o
atendimento eficaz da demanda publica com base nos principios da legalidade,
eficiéncia, sustentabilidade, e economicidade conforme estabelecido pela Lei
14.133/2021. A selegdo dos requisitos requer uma abordagem que observe as leis ou
regulamentagdes especificamente aplicdveis ao objeto da contratagdo, além dos
padrdes minimos de qualidade e desempenho esperados, garantindo, assim, o
alinhamento com as melhores praticas de sustentabilidade e inovagéo tecnoldgica.

Requisitos Gerais
e Conformidade com as normas técnicas brasileiras aplicaveis a prestagdo de
servigos artisticos, incluindo seguranga, acessibilidade, e qualidade sonora.
e Experiéncia comprovada do prestador de servigos em eventos de porte similar,
garantindo a qualidade e a capacidade técnica para atendimento & demanda.
e Disponibilidade para realizagdo do evento na data e horario previstos, incluindo a
realizagdo de ensaios técnicos, se necessario.

Requisitos Legais

¢ Atendimento integral a legislagdo vigente relacionada a realizagdo de eventos
publicos, direitos autorais e direitos conexos.

e Regularidade fiscal e trabalhista, mediante apresentagdo de certiddes negativas
ou positivas com efeito de negativa vigentes.

e O prestador de servigo devera obter todas as licengas e autorizagdes necessérias
para a realizagdo do evento.

Requisitos de Sustentabilidade

e Propostas que incluam praticas de redugdo de impacto ambiental, como o uso de
equipamentos de baixo consumo de energia e adogdo de logfstica reversa para
materiais utilizados durante o evento.

¢ Adocdo de medidas que incentivem a economia local, preferencialmente com a
contratagdo de méao de obra e servigos locais.

e Uso de materiais reciclédveis ou biodegradaveis sempre que possivel, tanto nos
itens de cenografia quanto em materiais promocionais.

Requisitos da Contratagdo

e Detalhamento técnico referente a infraestrutura necessdria para 0 evento,
incluindo palco, som, iluminagdo, seguranga, entre outros, conforme
especificagdes técnicas e operacionais descritas anteriormente.

e Apresentagdo de plano de gestdo de riscos, contemplando agbes preventivas e
corretivas para garantir a seguranga e o bom andamento do evento.

e Descri¢do da equipe técnica envolvida, incluindo qualificagdes e experiéncias
relevantes para as demandas do evento.

Os requisitos aqui descritos sdo essenciais a contratagdo de uma apresentagdo
artistica que atenda plenamente as necessidades do evento alusivo as Festividades do
153° aniversario de Emancipagéo Politica do Municipio de Pedra Branca/CE, garantindo
a realizagdo de um evento de qualidade, seguro e alinhado as expectativas do publico
e aos objetivos da administragdo publica. Dessa forma, abstém-se de requisitar
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o caréter competitivo da futura licitagdo, conforme orienta a Lei 14.133/2021.
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4, Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagdo da apresentagao artistica do
cantor Tarcisio do Acordeon, visando as Festividades do 153° aniversdrio de
Emancipagdo Politica do Municipio de Pedra Branca/CE, contemplou as seguintes
principais solugdes entre fornecedores e 6rgdos publicos:

e Contratagdo direta com o fornecedor (neste caso, diretamente com o
representante ou com a equipe do artista);

e Contratag3o através de terceirizagdo, envolvendo a intermediagdo de empresas
especializadas na gestdo de eventos e contratagdo de shows artisticos;

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas, patrocinios
ou apoio cultural, em que empresas privadas podem financiar o evento em troca
de exposi¢do de marca.

Apds avaliagdo cuidadosa das opgdes listadas, em consondncia com a fundamentagéo
legal prevista no Art. 74, Il da Lei 14.133/2021, que regula as contratagdes publicas,
conclui-se que asolugdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratagdo é a contratagdo direta com o fornecedor. Este método é considerado o
mais eficiente para o caso em questdo pelas seguintes razdes:

e Personalizacdo do contrato: Permite negociar diretamente com o artista ou seu
representante legal os termos de acordo com as necessidades especificas do
evento, como requisitos técnicos, logisticos e do caché;

e Aceleragdo do processo: A negociagdo e a conformagado contratual sdo mais ageis,
uma vez que envolvem menos intermedidrios no processo de contratagao;

e Reducdo de custos: Evita-se o aumento de custos que normalmente ocorre
quando hd intermediérios, como empresas de gestdo de eventos, No processo;

e Atendimento ao interesse publico: Facilita a execug¢do de uma contratagdo que se
alinha as exigéncias de interesse publico, valorizando a cultura e proporcionando
entretenimento de qualidade & populagio, conforme preceitua a Lei 14.133/2021
em seus principios de eficiéncia e promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, a contratagdo direta mostra-se ndo apenas vidvel, como também a mais
alinhada aos principios da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, maximizando
os beneficios para 0 municipio e a comunidade pelas festividades comemorativas.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A solugdo integral para a contratagdo da apresentagdo artistica do cantor Tarcfsio do
Acordeon para as festividades do 153° aniversario de Emancipagdo Politica do
Municipio de Pedra Branca/CE engloba ndo apenas a performance do artista, mas
também todos os requisitos de infraestrutura de palco, som, iluminagao, seguranga e
logistica necessarios para a realizagdo de um evento desta magnitude. Esta solugdo foi
meticulosamente estudada e escolhida para atender as necessidades e expectativas
da comunidade local, bem como para promover a cultura e o entretenimento de
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forma acessivel.

Conforme estabelecido pela Lei 14133, de 1° de abril de 2021, no Art. 18, |, o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) deve caracterizar a necessidade da contratagao e insere-se na
fase preparatéria, com a justificativa baseada na analise técnica e econdmica do
objeto. Sendo assim, determinou-se que a contratag&o de Tarcisio do Acordeon, um
artista de reconhecido valor e admiragdo popular, cujo estilo musical é
profundamente enraizado na cultura nordestina, é a solugdo mais adequada para
atender ao interesse publico, promovendo a integragdo comunitaria e fortalecendo as
tradigdes culturais locais. Além disso, esta solugdo contempla a viabilidade logistica e
técnica, assegurando-se um evento de alta qualidade e impacto significativo para o
municipio.

Para fundamentar a escolha, realizou-se um levantamento de mercado nos moldes do
Art. 18, V, da Lei 14.133/202]1, considerando as diversas alternativas para o alcance dos
objetivos pretendidos. Através dessa anélise, estabeleceu-se que a contratagao
proposta detém a melhor relagdo custo-beneficio, levando em considerag&o o histérico
do artista em mobilizar grandes publicos, além de sua relevéncia para a valorizagdo da
musica e cultura locais. Essa configuragdo delimita claramente a solugdo como a mais
adequada no mercado para atender as especificidades do evento em questgo.

Adicionalmente, o projeto contempla detalhadamente todas as necessidades
operacionais para a realizagdo do evento, incluindo aspectos de seguranga,
acessibilidade, qualidade técnica de som e iluminagao, conforme evidenciado pelos
requisitos expressos na Lei 14.133, em seus artigos referentes a etapa preparatéria e
planejamento das contratagdes, garantindo assim um evento seguro, inclusivo e de
alta qualidade.

O posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e adequabilidade desta contratagdo,
conforme Art. 18, XllIl, da Lei n°® 14133/2021, é fundamentado na andlise profunda de
todas as varidveis envolvidas, comprovando que a escolha atende plenamente aos
preceitos de eficiéncia, economicidade e interesse publico, caracterizando o objeto do
ETP como a solugdo mais adequada existente no mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

e - ~ DESCRICAO

Contratag3o para apresentagio ARTISTICA DO CANTOR (TARCISIO DO
ACORDEON) no dia 09 de agosto de 2024, alusivos as Festividades do
153° aniversério de Emancipagao Politica do Municipio de Pedra
Branca/ CE

1,000 ‘ Servigo

Especificagdo: Contratagdo para apresentagdo ARTISTICA DO CANTOR {TARCISIO DO ACORDEON) no dia 09 de agosto
de 2024, alusivos as Festividades do 153° aniversério de Emancipagao Politica do Municipio de Pedra Branca/ CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAC

Contratagao para apresentagio ARTISTICA DO
CANTOR ({TARCISIO DO ACORDEON) no dia , :

1 09 de agosto de 2024, alusivos as Festividades 1,000 ! Servigo 350.00000 @ 350.000,00
do 153° aniverséario de Emancipagao Polftica
do Municlpio de Pedra Branca/ CE

Prefeitura Municipal de Pedra Branca
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MEM -  DESCRIGAO

Especlficag:ao Contratagdo para apresentagio ARTIST ICA DO CANTOR (T ARCISIO DO ACORDEON) no dia 09 de agosto
de 2024, alusivos as Festividades do 153° aniversario de Emancipagéo Polmca do Municlpio de Pedra Branca/ CE. ’

V. uurr (ns)

Deste modo, como tendo como parametro as pesqmsas de precos reallzadas temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Conforme estabelecido pela Lei n°14.133/202), o parcelamento do objeto de licitagdes é
um principio orientador que busca ampliar a competitividade, aproveitar de forma
mais eficiente o mercado e garantir a viabilidade técnica e econémica dos objetos
licitados. Neste contexto, foi realizada uma andlise detalhada sobre a possibilidade e
conveniéncia de parcelamento do objeto referente a contratagdo para apresentagao
artistica do cantor Tarcisio do Acordeon para as festividades de aniverséario do
Municipio de Pedra Branca/CE.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Considerando a natureza especifica do
objeto - uma apresentagdo artistica Unica -, fica evidenciada a sua indivisibilidade
técnica sem que haja prejuizos significativos para a funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administra¢ao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi analisada a viabilidade técnica e econdmica
do parcelamento, concluindo-se que, para este tipo de contratagdo, a divisdo do
objeto poderia comprometer a qualidade e eficacia do resultado final, desviando
dos propdsitos culturais e sociais desejados.

e Economia de Escala: A partir da anélise, identificou-se que o parcelamento no
caso de uma apresentac¢do artistica ndo conduziria a uma economia de escala,
pelo contrario, poderia acarretar um aumento proporcional dos custos
operacionais e de logistica, superando os possiveis beneficios de divisdo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Reconhecemos que o
parcelamento, em geral, visa a ampliar a competitividade e o aproveitamento do
mercado. Contudo, para a contratagdo em questdo, essa divisdio ndo seria
aplicdvel sem prejudicar a esséncia do evento, limitando-se assim a aplicabilidade
deste principio.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Com base nas andlises realizadas, decide-se pelo
n3o parcelamento do objeto. Esta decisdo é justificada pela indivisibilidade
técnica do objeto, pela inviabilidade econémica de divisdo, bem como pela
preservagdo da qualidade e integridade do evento a ser realizado. A divisdo
poderia implicar na perda de economia de escala e impacto negativo nos
resultados esperados.

e Anidlise do Mercado: Uma andlise detalhada do mercado de eventos e
apresenta¢des artisticas corroborou a decisdo pelo ndo parcelamento,
evidenciando que a pritica corrente para este tipo de servico envolve a
contrata¢do de pacotes completos para eventos, confirmando, assim, que nossa
abordagem estd alinhada as praticas do setor econdémico em questao.

A decisao pelo nao parcelamento foi tomada apds cuidadosa avaliagao, alinhando-se
as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e considerando as peculiaridades do presente objeto
de contratagdo. Dessa forma, garantimos que as condutas adotadas promovem a
eficiéncia da aquisigdo e estdo em total conformidade com os principios de legalidade,
economicidade, eficiéncia e atendimento ao interesse publico.

Prefeitura Municipal de Pedra Branca
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagdo para a apresentagao artistica do cantor Tarcisio do Acordeon, a
ser realizada no dia 09 de agosto de 2024, em comemoragdo ao 153° aniversdario de
Emancipagdo Politica do Municipio de Pedra Branca/CE, encontra-se em perfeita
consonancia com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Pedra
Branca, referente ao exercicio financeiro de 2024. Este projeto foi previamente
identificado e incluido no plano anual de contratagbes como uma das agdes
estratégicas destinadas a promover atividades culturais que visam ao enriquecimento
cultural da comunidade, além de fomentar o turismo local, gerando assim, beneficios
econdmicos para o municipio.

A contratagdo esta alinhada ao objeto estratégico contido no planejamento, que visa
nao apenas valorizar as festividades locais como também potencializar o sentimento
de pertencimento e a identidade cuitural dos habitantes de Pedra Branca. Além disso,
estd em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n°®14.133, que enfatiza a
necessidade de alinhamento das aquisigbes e servigos com os planejamentos
estratégico e orgamentdrio das entidades, assegurando, assim, uma gestdo eficiente
dos recursos publicos.

A inclusdo desta contratagdo no Plano de Contratagbes Anual demonstra o
comprometimento da Administragdo Publica com a transparéncia, a eficiéncia e a
eficacia na aplicagdo dos recursos, visando alcangar os melhores resultados para a
populagdo, promovendo a cultura local e assegurando o desenvolvimento sustentével
do municipio. Destaca-se, portanto, o papel fundamental do planejamento prévio na
consecugdo dos objetivos estratégicos da Prefeitura Municipal de Pedra Branca,
ressaltando o zelo pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, principios norteadores conforme estabelece o art. 5° da Lei n® 14.133.

10. Resultados pretendidos

Com a contratagdo do servico de apresentagdo artistica do cantor Tarcisio do
Acordeon para as festividades do 153° aniversario de Emancipagdo Politica do
Municipio de Pedra Branca/CE, espera-se alcangar uma série de resultados que vao ao
encontro dos objetivos da administragdo publica e estdo alinhados aos principios
estabelecidos pela Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021. Esses resultados refletem nao
apenas a expectativa de um evento de alto nivel, mas também a observancia estrita
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre
outros preceitos fundamentais para a atuagdo da Administragao Publica.

e Celebracdo Adequada e Envolvente: Oferecer ao publico um evento de qualidade,
celebrando adequadamente o aniversdrio de emancipagdo do municipio de
Pedra Branca/CE, e desta forma, fomentar o sentimento de pertencimento e
valorizagao da cultura e histéria local.

e Promocgio da Cultura e Turismo Local: A apresentagdo de um artista de renome,
como Tarcisio do Acordeon, alinhada as expectativas culturais e artisticas da
populacido e dos visitantes, serve como atrativo turistico, promovendo a cultura
local e potencializando a economia do municipio.

e Acessibilidade e Inclusdo: Assegurar a acessibilidade e inclusdo de todos os
interessados em participar do evento, garantindo que o acesso ao espetaculo seja

Prefeitura Municipal de Pedra Branca
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amplo e sem discriminagao, atendendo ao principio da igualdade, conforme
o art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Transparéncia e Controle Social: Promover a transparéncia de todas as etapas do
processo de contratagao e realizagdo do evento, permitindo o acompanhamento
e fiscalizagdo por parte da sociedade, reforgando assim os principios da
publicidade e da transparéncia, fundamentais para a confianga no servigo
publico.

e Economicidade e Aplicagdo Eficiente dos Recursos Puiblicos: O rigor na selegéo da
proposta mais vantajosa e na fiscalizagdo do contrato assegura que 0s recursos
publicos serao empregados de maneira eficiente, gerando valor para a sociedade
e atendendo ao principio da economicidade.

e Seguranca e Bem-estar do Publico: Garantir medidas de seguranga eficazes para
protegdo do publico presente, assim como a comodidade e bem-estar durante
todo o evento, seguindo sempre as normas de seguranga e salde vigentes, em
olhar para a eficacia e efetividade da prestagdo do servigo publico.

Esses resultados estdo intrinsicamente ligados ao cumprimento dos principios
constitucionais e legais que regem as contratagdes publicas, especialmente sob a
égide da Lei n° 14133/2021, que enfatiza a importdncia do planejamento, do
julgamento objetivo e da obtengdo dos melhores resultados para a administragdo. A
contratagdo busca, portanto, ndo apenas atender as necessidades imediatas do
evento, mas também observar o interesse pUblico e promover uma gestdo publica
eficaz, eficiente e responsavel.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva execugdo do contrato de apresentagdo do cantor Tarcisio do Acordeon,
alusivo as Festividades do 153° aniversério de Emancipagao Politica do Municipio de
Pedra Branca/CE, diversas providéncias devem ser cuidadosamente planejadas e
executadas pela Prefeitura Municipal de Pedra Branca, conforme descrito a seguir:

e Finalizacdo do Planejamento da Infraestrutura: Concluir o planejamento e a
organizagao de toda a infraestrutura necesséria para o evento, incluindo palco,
som, iluminagdo, seguranga, atendimento médico emergencial, entre outros,
seguindo as especificagdes técnicas e de seguranga requeridas.

e Contratagdo de Servicos: Promover a contratagdo dos servigos de seguranga
privada, limpeza pré e pds-evento, e locagdo de estruturas adicionais necessérias
para o evento (banheiros quimicos, tendas, cadeiras) de acordo com as
estimativas de publico e necessidades técnicas apresentadas.

e Equipe Técnica: Definir e treinar a equipe técnica que serd responsavel pela
montagem, operagio e desmontagem dos equipamentos de som, iluminagao, e
palco. Adicionalmente, uma equipe dedicada deve ser organizada para a
coordenagao de seguranga e de servigos de emergéncia médica.

e Logistica de Acesso: Coordenar com os 6rgaos de transito locais para a definigéo
de rotas de acesso e estacionamentos temporarios, facilitando a chegada e saida
de publico e equipamentos. Essa coordenagao inclui também a articulagdo com
empresas de transporte publico para atender a demanda extra gerada pelo
evento.

e Gestdo de Emergéncias: Preparar um plano de emergéncias, contemplando
medidas de evacuagdo, atendimento médico emergencial, e comunicagdo
interna eficiente entre as equipes de trabalho. Isso envolve a configuragado de um
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e Licengas e Autorizacdes: Obter todas as licengas e autorizagdes necessarias para a
realizagdo do evento junto aos dérgdos competentes, incluindo autorizagdes
ambientais, liberagdes de saude publica e seguranga.

e Comunicagado e Marketing: Desenvolver e implementar uma estratégia de
comunicagio e marketing para a promogao do evento, incluindo divulgagdo em
midia social, portais de noticias, e através de parceiros locais.

e Engajamento do publico: Elaborar iniciativas para o engajamento do publico
antes, durante e depois do evento, incluindo atividades interativas, distribuigao de
materiais promocionais e campanhas de conscientizagdo sobre conduta segura
durante o evento.

e Monitoramento e Avaliagcio: Estabelecer mecanismos para o monitoramento
continuo e avaliagdo apés o evento, com o objetivo de identificar ocorréncias,
captar feedback do publico e avaliar a satisfagdo dos participantes, assim como a
performance dos fornecedores contratados.

Essas providéncias s3o essenciais para a realizagdo bem-sucedida do evento,
garantindo a seguranga, conforto, e satisfagdo do publico e dos profissionais
envolvidos, alinhadas com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/202],
especialmente no que tange a eficacia e eficiéncia da administragdo publica na gestao
e execugdo de contratagdes.

12. Justificativa para adog¢do do registro de pregos

A adogdo do sistema de registro de pregos (SRP) para a contratagdo de servigos de
apresentagio artistica do cantor Tarcisio do Acordeon, alusivos as Festividades do 153°
aniversario de Emancipagdo Politica do Municipio de Pedra Branca/CE, embora
decidida pela nao utilizagdo neste processo especifico (conforme dados do processo
administrativo), justifica-se pela necessidade de uma andlise fundamentada nas
disposigdes da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, também conhecida como a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

No ambito da Lei 14.133/2021, a figura do registro de pregos é abordada nos artigos 82 a
86, estabelecendo um conjunto de condigdes e procedimentos para sua utilizagédo
pela administragdo publica. Especificamente, o art. 83 enfatiza que "A existéncia de
pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de
licitagdo especifica para a aquisigdo pretendida, desde que devidamente motivada".
Esta disposicdo permite a Administragdo Publica manter uma margem de
flexibilidade, garantindo que as contratagdes sejam realizadas nas condigdes mais
vantajosas.

Entretanto, para este evento em especifico, a adogdo do SRP foi cuidadosamente
avaliada e posteriormente desconsiderada devido a natureza singular do servigo a ser
contratado, que envolve a execugdo de uma apresentagao artistica especifica em uma
data determinada, ndo se enquadrando na previsao de contratagdes recorrentes que
caracteriza a aplicagdo mais efetiva do SRP. Além disso, conforme o § 6° do art. 86, "O
sistema de registro de pregos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisigdo de bens ou
para a contratagdo de servigos por mais de um érgdo ou entidade", o que indica a
possibilidade de uso do sistema em contextos especificos, que ndo necessariamente
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Adicionalmente, segundo a motivagdo apresentada com relagdo ao Art. 23 da Lei, que
trata sobre a estimativa de valores em consondncia com o mercado, uma andlise
detalhada revelou que a natureza Unica desta contratagdo ndo se alinharia
efetivamente aos objetivos de economicidade e eficiéncia propostos pelo registro de
precos, fundamentais na escolha desta modalidade de contratagdo. A realizagao deste
evento possui caracteristicas peculiares, demandando uma contratagdo direta
baseada na exclusividade do objeto artistico e na especificidade dos requisitos
técnicos e logisticos envolvidos.

Portanto, embora o registro de pregos seja uma ferramenta valiosa para otimizar as
contratagdes publicas, contribuindo para a eficiéncia e a economicidade nas
aquisigdes governamentais, a aplicagao deste dispositivo, em conformidade com a Lei
14.133/2021, nd0 se mostrou a alternativa mais adequada para o caso em questdo. Esta
decisdo baseia-se no reconhecimento da natureza especifica da contratagdo proposta,
que, pela sua singularidade e caracteristica de evento comemorativo Unico, néo se
beneficia das vantagens do SRP. Assim, a ndo adogdo do registro de pregos neste
processo foi concluida como a medida mais coerente e alinhada as disposi¢des legais
vigentes, bem como aos principios da Administragdo Publica.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consércio

A vedagdo da participagdo de empresas na forma de consércio para 0 processo
licitatério relacionado & contratacdo para apresentac¢ao artistica do cantor Tarcisio do
Acordeon, pelas Festividades do 153° aniversario de Emancipagéo Politica do Municipio
de Pedra Branca/CE, fundamenta-se primordialmente na Lei n°® 14133, de 1° de abril de
2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Consoante o teor do art. 15 da mencionada lei, & conferido 8 Administragao Publica o
poder discricionario de permitir ou vedar a formagao de consércios, dependendo das
especificidades do objeto licitado e dos objetivos almejados pela administragao. Este
poder discriciondrio deve ser exercido pautado nos principios da razoabilidade,
legalidade, eficiéncia, e proporcionalidade, visando sempre a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Ademais, o § 4° do mencionado artigo
estabelece que o edital de licitagdo pode estabelecer um limite maximo para o
nUmero de empresas consorciadas, desde que haja uma justificativa técnica aprovada
pela autoridade competente.

Para a contrata¢do em aprego, considerou-se que a apresentagao artistica, sendo um
servico pontual com caracteristicas singulares e de complexidade reduzida, nao se
beneficiaria de forma significativa da constituigdo de um consércio de empresas. A
organizagio e realizagdo de um espetdculo musical envolvem aspectos que podem
ser adequadamente atendidos por uma Unica empresa especializada.

Além disso, a vedagdo da participagdo de empresas na forma de consércio visa facilitar
a gestdo contratual e fiscalizagdo dos servigos a serem prestados, bem como
simplificar o processo de negociagdo e de execugdo do contrato. Estes fatores sdo
fundamentais para garantir a eficdcia e eficiéncia na realizagdo do evento,
minimizando riscos de falhas ou descontinuidades que poderiam prejudicar o sucesso
do evento comemorativo. %y
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A restricdo também estd alinhada ao principio da economia processual e celeridade, ja
que processos licitatérios envolvendo consércios demandam uma andlise mais
complexa e detalhada por parte da administragdo publica, tendo potencial para
prolongar o processo de selegdo sem que haja justificativa plausivel para tanto,
especialmente considerando a natureza do objeto contrato.

Portanto, apds cuidadosa andlise do contexto e dos principios que norteiam a Nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, conclui-se pela vedag¢do da participagéo de
empresas ha forma de consoércio neste processo licitatério, em observancia ao artigo 15
e demais dispositivos aplicaveis da Lei n° 14.133/2021, favorecendo assim a eficiéncia e a
eficacia da contratagdo em prol do interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A realizagdo de eventos de grande porte, como a apresentagao artistica do cantor
Tarcisio do Acordeon durante as festividades do 153° aniversdrio de Emancipagao
Politica do Municipio de Pedra Branca/CE, demanda a avaliagdo cuidadosa dos
possiveis impactos ambientais decorrentes, bem como a definicdo de medidas
efetivas para a sua mitigagdo. Conforme estabelece a Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 18,
Xll, é imperativo que todo o processo de licitagdo e execugdo de contratos preveja a
andlise e mitigagdo de impactos ambientais potenciais, além da adogdo de praticas
sustentdveis.

e impactos Ambientais Identificados:

o Poluigdo Sonora: Um aumento no volume de ruidos decorrente da
apresentagdo musical e do publico presente, podendo afetar a fauna local e a
tranquilidade da populagdo vizinha ao evento.

o Geragdo de Residuos Sélidos: O acimulo de lixo gerado pelos participantes
do evento, incluindo plasticos, papeldao e restos de alimentos, que pode
contribuir para a poluigdo do solo e cursos d'agua.

o Emissdes de CO2: Incremento na emissao de diéxido de carbono devido ao
uso de veiculos e geradores de energia, causando impacto sobre a qualidade
do ar e contribuindo para o aquecimento global.

o Compactagdo do Solo: O trafego intenso e concentragdo de pessoas pode
ocasionar a compactagao do solo nas areas de realizagdo do evento, afetando
a vegetacado e a drenagem natural de dguas pluviais.

e Medidas Mitigadoras Propostas:

o Controle de Ruidos: Utilizagdo de equipamentos de som adequados e
direcionamento de caixas de som para minimizar a dispersdo do ruido.
Estabelecimento de hordrios limites para as atividades mais ruidosas,
garantindo o cumprimento da legislagdo municipal sobre polui¢do sonora.

o Gestdo de Residuos: Implementagdo de um plano de gestdo de residuos,
incluindo a instalagdo de pontos de coleta seletiva no local do evento,
contratagdo de equipe de limpeza para atuagdo durante e apés o evento e
parcerias com cooperativas de reciclagem.

o Reducio de Emissdes:; Estfmulo ao uso de transportes coletivos e outros
meios de transporte sustentdveis para redugdo das emissbes de gases
poluentes. Utilizagdo de geradores de energia elétrica eficientes e
abastecidos com combustiveis menos poluentes.

o Protegdo do Solo; Instalag@o de passadeiras e plataformas nos locais de maior
circulagdo de pessoas e velculos para evitar a compactagdo do solo.
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Delimitagdo de areas de uso intenso para conservar as dareas verdes
adjacentes.

As medidas mitigadoras propostas devem ser implementadas de forma a assegurar a
sustentabilidade do evento, em consonancia com os principios de desenvolvimento
nacional sustentadvel enfatizados pela Lei n° 14133/2021, visando ndo apenas a
minimizagdo dos impactos ambientais, mas também o fomento de uma
conscientizagao ambiental entre os participantes e organizadores do evento.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base nas informagdes coletadas e na andlise detalhada realizada no decorrer
deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), concluimos que a contratagdo da apresentagdo
artistica do cantor Tarcisio do Acordeon, para os eventos alusivos as Festividades do
153° aniversdrio de Emancipagdo Politica do Municipio de Pedra Branca/CE, é tanto
vidvel quanto razodvel sob a &tica administrativa, técnica e econdmica, conforme
fundamentado nas disposi¢des da Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021.

Os seguintes elementos da Lei n° 14.133/2021 fundamentam e justificam a viabilidade e
razoabilidade desta contratagao:

e Art. 5% A observancia dos principios da eficiéncia, da economicidade, da seleg&o
da proposta mais vantajosa para a administragdo e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, constitui a base legal que sustenta a deciso deste processo de
contratagdo. A escolha da proposta estd alinhada com o objetivo de promover a
eficacia dos recursos publicos e atender ao interesse publico através do fomento
cultural, componentes essenciais 8 boa governanga e administragdo prudente
dos recursos publicos.

e Art. 18, § 1° XliI: A analise detalhada realizada sobre a adequagdo da contratagio
para o atendimento da necessidade a que se destina, avaliando-se a relevancia
cultural e o impacto social da apresentagdo para a comunidade local, corrobora a
adequagio e justifica a viabilidade e a razoabilidade da escolha pela contratagéo
de Tarcisio do Acordeon no contexto das festividades municipais.

e Art. 23 e §1° A estimativa de valor da contratagéo, alinhada aos pregos praticados
pelo mercado e fundamentada em pesquisa de mercado adequada, assegura que
a contratagdo prevista estd em conformidade com os pardmetros de
economicidade e eficiéncia, ao atender de forma satisfatdria as expectativas de
custo-beneficio para a administragao publica.

e Art. 26:. Adicionalmente, o processo relevard a relevdncia da contratagdo de
servigos que promovam o desenvolvimento cultural e social dentro do municipio,
como elemento complementar a justificativa da razoabilidade de tal
investimento. A electividade desta proposta se alinha com os objetivos de
valorizar produgdes artisticas nacionais e fomentar a cultura local, apoiando
diretamente o desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, com base nos dispositivos mencionados da Lei n° 14133/2021, bem como da
andlise fundamentada da necessidade publica, da verificagdo de pregos e da avaliagdo
do impacto cultural promovido pela contratagdo, conclui-se que a contratagido
proposta ndo apenas segue os principios basilares da Administragdo Publica, como
também representa uma escolha administrativa sélida, alinhada ao principio da
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eficiéncia e ao uso racional e econdmico dos recursos publicos. Assegura, deste modo,
a realizagdo de um evento cultural significativo para a populagdo de Pedra Branca/CE,
reforcando o compromisso com o desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar social.

Pedra Branca / CE, 28 de junho de 2024
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