PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00005.20240405/0001-08
INEXIGIBILIDADE ELETRONICA DE LICITAGAO N2 007/2024

A Comissdo de Contratacdo da Secretaria Municipal de Salde, consoante
autorizacao do(a) llustrissimo(a) Senhor(a) KELLY APARECIDA BEZERRA COSTA,
Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Salde, vem apresentar
justificativas concernente a inexigibilidade eletrénica de licitagao, para atendimento
do objeto demandado no Processo Administrativo supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Locagao de
imdvel rural para funcionamento do atendimento médico descentralizado no Sitio
Ouro, zona rural deste municipio, junto a Secretaria de Saude do Municipio de Pedra
Branca., junto a RUI MONTEIRO BARBOSA.

Apds anadlise da proposta apresentada eletronicamente pela indigitada
proponente, verificamos que atende as necessidades do(a) Secretaria Municipal de
Satide, visando atender a demanda da edilidade, restando, portanto, caracterizada
a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratagao.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios a sua instauragao, incluindo:
a) Exposicao de motivos firmada atestando as necessidades de
contratacdo, acompanhada do termo de referéncia/projeto basico;
b) Documentos comprovando a habilitagao juridica, regularidade fiscal
e trabalhista do futuro contratado;
c) Estimava de despesas;
d) Pesquisa de precos;
e) demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
f) comprova¢do de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificacdo minima necesséaria;
g) Razdo da escolha do fornecedor;
h) justificativa do preco.
A partir dai passamos a mencionar as razoes para que a presente
inexigibilidade de licitagao seja formalizada nos termos da Lei.

Il - NOGOES GERAIS

As aquisicdes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei poderd estabelecer exce¢des a regra geral, com
a expressao "ressalvados os casos especificados na legislagao".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXlI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, o0s servi¢os, compras
e alienacoes devem ocorrer por meio de licitagdes.
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sancdo de lei na esfera federal, para tornar isonOmica a participacao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
plblicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)

XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e alienagoes
serao contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratagao sera feita de
forma direta. O novo regulamento geral das licitagoes, a Lei n° 14,133 de Ol de
abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se
admite a contratacao direta, podendo a licitacao ser dispensavel ou inexigivel.

Dentre as hipoteses de contratacao direta, destaca-se a inexigibilidade de
licitacao, que assim preconizou a legislagdo vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em  especial nos casos de:

[...]

V - aquisicado ou locacdo de imovel cujas
caracteristicas de instalactes e de localizacao tornem
necessaria sua escolha.

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEl FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021

Os contratos da administracdo publica sao regidos pelo principio da estrita
legalidade. Os requisitos formais para sua concretizacao sdo rfgidos e o seu
contelido se sujeita a limitacoes.
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Para que o contrato administrativo se concretize, had necessidade, em regra,
da realizacao de licitagdo, que vem a ser o procedimento pelo qual sao realizados
varios atos destinados a verificar a proposta mais vantajosa para a administragao.

A licitacdo é, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a
realizacdo de diversos atos administrativos de acordo com as regras previstas na
lei. A Constituicdo Federal prevé que a licitacdo é a regra e que é excepcional a
contratacao direta (art. 37, inciso XXI):

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também ao seguinte: XXI - Ressalvados o0s casos
especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica, que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988).

Estdo sujeitas as normas gerais de licitacdo e contratacdo a Administracao
Piblica, direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob
seu controle, nos termos do art. 22, XXVil, da CF.

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitagdo no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administragao
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos
no “caput” do art. 37, da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realizagao do procedimento licitatério é
excepcionada pela propria Constituicdo Federal que estabelece a possibilidade de
ou a necessidade de a contratacao pela administragao publica ser realizada sem um
procedimento licitatério.

A desnecessidade de licitacao, entretanto, nao significa que o administrador
poderd contratar qualquer pessoa, por qualquer preco. Em 12 de abril de 2021,
entrou em vigor a nova Lei de Licitagoes e Contratos (Lei no 14.133) que visa
compilar diplomas normativos esparsos e modernizar as licitagbes e contratos.

A Lei no 14.133/2021, diferentemente da Lei no 8.666/1993, traz um
capitulo especifico sobre a contratacdo direta (capitulo VIII, da Lei no 14.133/2021),
subdividido em trés secdes, 0 que demonstra a importancia que o legislador
atribuiu ao assunto.

O art. 72 (que compde a secao |, do capitulo VIII, de mencionada lei) dispoe
acerca das regras do processo de contratagdo direta, tendo sido mantida a divisao
desta em hipoteses de dispensa e inexigibilidade.
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O art. 73 (que compode a secdo |, do Capitulo VIll, da mencionada Lei) prevé
hipéteses de responsabilidade solidaria se houver contratacdao direta de forma
indevida.

O art. 74 (que compde a secdo Il do capitulo VIII da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitacao.

O art. 75 (que compde a secdo Il do Capitulo VIll da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitacao (licitagées dispensaveis).

O art. 76 trata das licitagoes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[...] na dispensa, a
licitacdo é materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é
invidvel a propria competicdo”.

A Lei n2 8.666/93, enumerava os casos de inexigibilidade de licitacao em
seu artigo 25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicagdo de ser inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, sendo enumeradas as
hipoteses.

Houve alteracées pontuais nas hipdteses de inexigibilidade, na Lei n®
14.133/2021, sendo inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos do art. Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021,
assim preconizado:

Consoante dispde o art. da Lei n2 /2021, a inexigibilidade de licitacdo
deriva da inviabilidade de competi¢ao, ou seja, sao aquelas situacdes em que nao
é possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do
procedimento licitatdrio ndo é adequada para a obteng¢do do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova @
possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitagdo restaré conﬁgurada
quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

¢) auséncia de objetividade na sele¢do do objeto;

d) auséncia de definicdo objetiva da prestacao a ser executada.

V - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO
| - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparacao com o processo licitatério, o
processo administrativo para compra e/ou contratacdo por inexigibilidade de
licitac@o possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma
eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitacdao neste caso, muito
se assemelha a fase interna de uma licitagdo. A elaboracdo das especificagoes
técnicas do objeto e das condigdes da contratacdao ou fornecimento constitui
elemento essencial na conducdao de qualquer processo administrativo para
contratacao.

Prefeitura Municipal de Pedra Branca
CNPJ n.° 07.726.540/0001-04 - Fone: {(88) 3512-2437 ~ Sftio eletronico: yecdridurang o e
R. José Joaquim de Sousa, S/N, Centro, Pedra Branca-CE, CEP 63 630-000

—
WAL \
!“c Op ™

Py
«

N
’)\
%
Y
«



—
WCHPAL o\
) LN
e 3 AN
<

o\
B
Y
«

“) Paginas »
oopl T
A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitagdes, capittdo -
Il - Fase Preparatdria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos
alguns, senao vejamos:

Lei n? 14.133/2021

CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA

Secao | - Da Instrucdo do Processo Licitatorio
Art. 18. (...)

(..

Il - a definicao do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de
referéncia, ~anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condicbes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢goes dos
precos utilizados para sua formagao;

(...)

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagao
de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

(...)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém
as principais informacoes referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto
para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto
para a formalizacao e execucao do contrato ou fornecimento.

VI - JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATAGAO

A justificativa da contratagao, elaborada pela unidade requisitante,
especificou as razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda da
contratacao que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a
serem alcancados pela contratacao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratagao se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
inexigibilidade de licitacao seria a solugao capaz de satisfazer as necessidades
do(a) Secretaria Municipal de Salde.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a
contratacdo também servird de base para a caracterizagao da hipétese de
inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da contratagao
fundamentada no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.
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VII - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A proponente RUI MONTEIRO BARBOSA foi selecionada através de
inexigibilidade eletrdnica de licitacdo, apresentando sua proposta compativel com a
realidade dos precos praticados no mercado em se tratando de produto ou servico
similar, tendo inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.Portanto, pode a Administracao
realizar a contratacdo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

VIl - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso I, da Lei n* 14.133/21 estatui que o processo de contratacao
direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 da Lei.

Este Ultimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados ptblicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto”. Vale destacar que o § 4" do art. 23 da Lei n”
14.133/01 especificou que nas contratacdes diretas por inexigibilidade, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que oS precos estao em
conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela
Administragao, ou por outro meio idéneo.

Acostado aos autos os valores colhidos, foram submetidos ao tratamento por
meio da utilizacdo de método destinado a obtencao do pre¢o estimado, o qual, a
rigor, orientou a elaboracao da proposta e a justificativa do preco para a
contratacdo direta, subsidiando e motivando a decisao administrativa sob os
especiais enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a situagao
concreta.

Dando atendimento aos dispositivos supra citados, procedeu-se a
inexigibilidade de licitacdo na forma eletronica, concluindo ao final da sessao
plblica que a proposta apresentada pelo(a) proponente RUI MONTEIRO BARBOSA,
inscrita no CPF/MF N2 044.987.138-00, com o valor de R$ R$ 12.960,00 (doze mil,
novecentos e sessenta reais), reflete o verdadeiro exercicio da discricionariedade
administrativa, mediante uma avaliagdo adequada da conveniéncia e da
oportunidade da contratacao considerando todos os fatores envolvidos, a luz dos
objetivos a serem alcangados.

IX - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O Agente de Contratacdo do(a) Secretaria Municipal de Saude, no uso de
suas atribuicdes legais e, considerando o que consta deste processo administrativo,
vem emitir a presente Declaragao de Inexigibilidade de Licitagao, fundamentada no
Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a contratagao

Prefeitura Municipal de Pedra Branca
CNPJ n.° 07.726.540/0001-04 - Fone: (88) 3512-2437 - Sftio eletronico: ./w.pedyabranca cegov i
R. José Joaquim de Sousa, S/N, Centro, Pedra Branca-CE, CEP 63.630-000



BRANCA

pretendida através da proponente RUI MONTEIRO BARBOSA, inscrita no CPF/MF N¢
044.987.138-00.

E, sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) KELLY APARECIDA BEZERRA COSTA da
presente declaragdo, para que se proceda a andlise dos procedimentos adotados e
a devida ratificacao e publicidade da Inexigibilidade de Licitagao.

Este é o entendimento do Agente de Contratacado, pelas razoes expostas
neste documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja
encaminhada a assessoria juridica, para a elaboragao de parecer sobre o assunto.

Pedra Branca/CE, 05 de abril de 2024

?f;/ v g%
30A0 VIEIRA DE SOUZA NETO

AGENTE DE CONTRATACAO
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00005.20240405/0001-
0

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de locacdo de imdvel rural para o funcionamento de um atendimento
médico descentralizado no Sitio Ouro, situado na zona rural do municipio de Pedra
Branca, Ceara, junto a Secretaria de Saude do municipio, surge como uma
necessidade premente diante da caréncia de acesso a saude na regido, almejando
suprir a demanda por servicos de salde essenciais para a populagdo local. Esta
contratacdo visa proporcionar um espaco adequado e estruturado que possibilite o
atendimento médico descentralizado, oferecendo desde consultas bdsicas até
atendimentos de urgéncia de baixa complexidade, passando por a¢oes preventivas e
programas de saude.

A iniciativa busca reduzir as barreiras geograficas e de mobilidade que a populagéo
rural enfrenta ao buscar atendimento médico, por vezes necessitando deslocar-se
para o centro urbano mais proximo, enfrentando dificuldades e retardos que podem
comprometer significativamente a detec¢do e o tratamento eficaz de condigdes de
saude. A distdncia e a dificuldade de acesso se apresentam como obstaculos
substanciais, implicando em atrasos na procura por atendimento médico.
exacerbando riscos a saude da populacdo por falta de diagnésticos precoces e
intervengdes tempestivas.

Ademais, a estratégia de instalacdo de um ponto de atendimento descentralizado,
através da locacdo de um imdvel rural adequado, estd alinhada com as diretrizes de
politica publica de saude que enfatizam a descentralizagio do etendimento como
meio de promover uma maior equidade no acesso a saude. O objetivo é garantir que
esteja no alcance dos habitantes do Sitio Ouro e adjacéncias, servigos de salde de
qualidade, contribuindo para a melhoria das condicdes de vida, prevengao de doencas,
e promocao da salde da populagéo rural, em conformidade com os principios da
eficacia, economicidade e atendimento a6 interesse pliblico, conforme estabelecido
pela Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude George Henrique do Nascimento

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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Os requisitos da contratagdo constituem a base fundamental para a selegdo da
solugdo mais adequada e eficiente, visando a satisfagdo das necessidades da Secretaria
de Salude do Municipio de Pedra Branca. Neste contexto, a definicdo de critérios claros
e objetivos, alinhados as praticas de sustentabilidade, leis e regulamentagées
pertinentes, bem como padrbes minimos de qualidade e desempenho, torna-se
imprescindivel. Assim, busca-se garantir ndo apenas a adequacao técnica e funcional
do imdvel a ser locado mas também promover praticas que contribuam para o
desenvolvimento sustentdvel e a preservagdo ambiental.

Requiisitos Gerais

e O imdvel deve disponibilizar uma area construida minima de 150 metros
guadrados, com disposicdo de espacos que permita a funcionalidade para o
atendimento médico descentralizado.

e Devera contar com, no minimo, trés salas para consultérios, uma sala de espera,
recepcdo, dois banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia,
cozinha/refeitdrio, e uma area de servigo.

e O acesso ao imodvel deve ser facilitado, permitindo o transito de veiculos em todas
as estacdes do ano e disponibilizando estacionamento adequado para
ambulancias e veiculos de pacientes e funcionarios.

Requisitos Legais

¢ O imodvel deve estar em conformidade com todas as normativas municipais,
estaduais e federais vigentes, relacionadas a construcdo, segurancga,
acessibilidade e saude publica.

e Estar reguiarizado junto aos drgdos competentes, possuindo Habite-se, e
cumprindo todas as exigéncias do Corpo de Bombeiros e vigildncia sanitaria.

Requisitos de Sustentabilidade

¢ O imdvel deve ter medidas para economia de agua e energia, incluindo, mas nao
limitando-se a, dispositivos economizadores e sistemas de iluminagao natural ou
de baixo consumo energético,

e Preferencialmente, deve apresentar solucdes gue minimizem o impacto
ambiental, como areas verdes e sistemas de reaproveitamento de agua.

Requisitos da Contratacao

e Conformidade com as especificagbes técnicas e funcionais delineadas neste
documento, garantindo o cumprimento das necessidades da Secretaria de Salide
para o atendimento médico no Sitio Ouro.

¢ Apresentacdo de laudos e atestados que comprovem a adequacdo do imovel as
normas de seguranga, saude e acessibilidade.

e As propostas deverdo incluir, obrigatoriamente, um plano detalhado de
manutencdo preventiva e corretiva do imadvel, assegurando sua funcionalidade
durante o periodo de locacgio.

Para o efetivo atendimento da necessidade especificada, é crucial a sele¢do de
propostas que atendam integralmente aos requisitos aqui descritos, sem adicionar
especificagdes desnecessarias que possam limitar a competitividade do processo
licitatdrio. Objetiva-se com isso ndo apenas a adequacdo do espaco fisico mas também
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responsabilidade social e ambiental, fortalecendo o compromisso do Municipio de
Pedra Branca com o bem-estar da populagdo e a sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdo de um imaével rural destinado ao
funcionamento do atendimento médico descentralizado no Sitio Ouro, zona rural do
municipio de Pedra Branca, revela diversas solucdes de contratagao disponiveis entre
fornecedores e 6rgdos publicos. As principais solugdes identificadas incluem:

» Contratacdo direta com o proprietario do imadvel, através de negociagao direta
para locacgao especifica do espago desejado;

e Contratacdo por meio de terceirizacdo, onde uma empresa especializada em
gestdo imobiliaria rural seria responsavel por encontrar e gerenciar o imodvel
adequado para a locacio;

e Formas alternativas de contratacao, tais como parcerias puUblico-privadas (PPP)
para o desenvolvimento de estruturas adequadas a prestacdo de servicos publicos
de saude em a&reas rurais, incluido a possibilidade de construgdo e posterior
locagao do imovel ao poder publico.

Apods a avaliagdo das opgdes disponiveis, considerando as necessidades especificas da
contratagdo, tais como urgéncia no estabelecimento do servico de atendimento
médico descentralizado, a adequacao do imovel as necessidades operacionais e
regulatorias para o funcionamento de um estabelecimento de saude, e a otimizacdo
dos recursos publicos, a solug¢do mais adequada parece ser a contratacao direta com o
proprietario do imovel. Esta opgao permite um controle mais efetivo sobre as
especificagdes do imovel, uma negociagdo direta que pode resultar em condigdes
mais favoraveis a Administra¢do Publica e uma implementacdo mais rapida do servico
de saude, essencial para atender a populagao do Sitio Ouro.

A escolha pela contratagdo direta, além de alinhar-se aos principios de eficiéncia e
economicidade, proporciona maior transparéncia e celeridade ao processo,
garantindo que o imaével atenda de maneira adequada e oportuna as demandas de
saude da populagdo local. Considerando esses aspectos, recomenda-se prosseguir
com as hegociag¢des para locacao direta, garantindo que o imdvel selecionado cumpra
todos os requisitos técnicos e legais necessarios para o funcionamento adequado do
centro de saude.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucgdo proposta para o funcionamento do atendimento médico descentralizado no
Sitio Ouro, zona rural do municipio de Pedra Branca, envolve a locagdo de um imavel
rural que atende a todos os requisitos e necessidades identificadas para a prestagao
adequada de servicos de saude a populacao local. Esta solugcao é fundamentada na
andlise de opg¢oes disponiveis no mercado, conforme orienta o Art. 18, §1°, inciso V da
Lei n°® 14133/2021, que estabelece a necessidade de um levantamento de mercado.
incluindo a analise das alternativas possiveis e a justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar.
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A escolha dessa solugdao de locagdao de imével rural como a mals"adequad
evidenciada por diversos fatores. Primeiro, a especificidade da Iocallzat;a e das
caracteristicas estruturais do imoével atendem precisamente as demandas de acesso,
infraestrutura adequada e seguranga para os usudrios do servico de saude e os
profissionais ali alocados. Além disso, a flexibilidade dessa abordagem permite
adaptacdes e otimizacbes do espago conforme as necessidades de atendimento
meédico sofrem alteragdes, sem os compromissos de longo prazo e os custos elevados
associados a construcao de novas instalagées.

Em consonancia com o Art. 18, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, a descrigdo da necessidade
de contratacdo foi fundamentada em estudo técnico preliminar que caracteriza o
interesse publico envolvido, demonstrando a relevancia da descentralizagdo do
atendimento médico para a populacao do Sitio Ouro. A solugdo de locacdo de imdvel
rural foi entdo identificada como a alternativa mais eficiente e eficaz, tanto em termos
técnicos quanta econdmicas, para satisfazer essa necessidade pliblica. Esse processo

“ de decisdo corrobora os principios de eficiéncia, economicidade e sele¢cao da proposta

mais vantajosa para a administracao, todos fundamentais conforme estabelecido pela
Lei 14.133/2021.

A relevancia da escolha desta solugdo também reside na sua capacidade de promover
o desenvolvimento sustentavel na regido. Ao optar pela locagdo e adaptagdo de um
imovel existente, minimizam-se os impactos ambientais associados a construg¢do de
novas estruturas e fomenta-se a economia local, principios estes alinhados as
disposicées do Art. 5° da Lei 14.133/2021 sobre o desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, a decisdo pela locagdo de um imoével rural para o atendimento médico
descentralizado no Sftio Ouro mostra-se ¢como a solugdo mais adequada e alinhada as
necessidades identificadas, aos principios da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos e ao compromisso da administracdo publica com a promogao da
salide e bem-estar da populacao rural de Pedra Branca, evidenciando sua viabilidade
técnica, econdmica e ambiental.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QiD. UND.

Locagéo de imével rural para funcionamento do atendimento médico
1 descentralizado no Sitio Quro, zona rural deste municipio, junto & 12,000 Servigo
Secretaria de Saude do Municipio de Pedra Branca

Especificacao: Locagao de imdvel rural para funcionamento do atendimento médico descentralizado no Sitio Ouro,
zona rural deste mMunicipio, junto a Secretaria de Saude do Municipio de Pedra Branca.

7. Estimativa do valor da contratagao

TEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT{R$}  V.TOTAL (R$)

Locacao de imaével rural para funcionamento
do atendimento médico descentralizado no
1 Sitio Quroe, zona rural deste municipio, junto a 12,000 Servigo 1.080,00 12.960.00
Secretaria de Saude do Municipio de Pedra
Branca

Especificagdo: Locagdo de imdvel rural para funcionamento do atendimento médico descentralizado no Sitio Ouro,
zona rural deste municipio, junto a Secretaria de Satide do Municipio de Pedra Branca.
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realiZza
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 12.960,00 {doze mil, novecentos e sessenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisdo pelo parcelamento do objeto da licitagdo, referente a locagao de imével rural
para o funcionamento do atendimento médico descentralizado no Sitio Ouro. baseia-
se em uma analise criteriosa e detalhada conforme os principios estabelecidos pela Lei
n°® 14133/2021. Esta secdo apresenta as Justificativas técnicas, econdmicas e
mercadolégicas que suportam a escolha por dividir o objeto em lotes, priorizando a
maximizag¢do da concorréncia, otimizagdo dos recursos e adequagdo as necessidades
especificas do servico de saude a ser implementado.

. 0 SIGE de do Obicto. Foi verificado que o objeto da licitagao é
tecmcamente dlvxswel sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administragdo. Tal divisibilidade permite a
localizagdo estratégica de diferentes pontos de atendimento médico,

potencuahzando a capllandade dos sewlc;os de saude na area rural em questao.

Vit ' ¢ Fcondmmicar A analise realizada evidenciou que o

Satsicads !

parcelamento é tecmca e economicamente viavel, ndo comprometendo a
qualidade nem a eficacia dos resultados almejados. Ademais, possibilita uma
gestdo financeira mais eficiente dos recursos disponiveis, assegurando melhor
apllcabllldade dos fundos publicos em beneficio da populagao.

o Fronom o Ducalo Detectou-se que o parcelamento, nesse caso especifico, nao
resultarla em perda significativa de economia de escala. Pelo contrério, a divisdo
em lotes pode contribuir para a redugio dos custos operacionais globais, uma vez
que se adequa melhor a realidade dos servigos demandados, permitindo ajustes

mals preCIsos nas contratagoes

N Ay < . .
Ao o Aprovailamenio do Mer

1o Esta claramente identificado que
o parcelamento favorece uma maior competitividade, ao possibilitar a
participacdo de um nuUmero maior de fornecedores, incluindo empresas de
menor porte que ndo teriam capacidade de atender a demanda total, mas que
podem oferecer servicos de qualidade e eficiéncia em um ou mais lotes
especificos. Isso amplia o leque de opgdes disponiveis a Administragdo Publica,
garantindo um melhor aproveitamento das oportunidades de mercado.

40 woercado, Uma andlise mercadoldgica detalhada evidenciou que o
mercado de locagao de imdveis rurais na regiao apresenta caracteristicas diversas,
o que justifica o parcelamento para atender adequadamente as especificidades
de cada localidade rural a ser beneficiada. A divisdo em lotes esta, portanto,
alinhada as praticas do setor imobilidrio rural e as necessidades especificas de
es’truturagao dos servnc;os de satide descentralizados.

e racio doe Lotes Em vista da grande demanda por atendimento medico
descentrahzado e das caractentlcas geogréficas da regido, decidiu-se pela divisdo
do objeto em lotes. Tal estratégia permite ndo s6 uma maior flexibilidade e
adaptabilidade na escolha dos imdveis mais adequados as necessidades dos
servicos de satide, como também incentiva a competicdo justa e saudavel entre
os ofertantes, potencializando a obtengdo de condi¢des mals vantajosas para a
Administracdo Publica.

Portanto, levando em consideragao os critérios técnicos, econdbmicos e de mercado,
conclui-se que o parcelamento da solugéo € a estratégia mais apropriada para atingir
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os objetivos da contratagao, garantindo eficiéncia, eficacia e a melPor
recursos publicos, em total alinhamento com os principios regidores da Lei n°
14133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao, referente a locagdo de imaével rural para funcionamento
do atendimento médico descentralizado no Sitio Ouro, estd em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Pedra Branca para o
exercicio financeiro corrente. Conforme a legislagdo pertinente, mMais especificamente
o disposto no art. 18, inciso Il, da Lei n° 14133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
demonstra a devida integracao e compatibilidade deste processo de contratagdo com
os objetivos estratégicos e as necessidades operacionais previamente identificadas e
formalizadas no planejamento anual da entidade.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes Anual evidencia o
comprometimento da Administracdo PuUblica Municipal com a governanca das
contratacdes, promovendo a otimizacdo de recursos e a eficiéncia na gestdo. Este
alinhamento estratégico reforca o planejamento como ferramenta de gestao essencial
para atender as demandas da populacdo de forma eficaz, especialmente nas areas
rurais, garantindo assim o acesso a servicos de salde descentralizados e de qualidade.

Este planejamento anual, que antecede a fase de licitacdo, reafirma o principio da
eficiéncia e da economicidade, possibilitando a Prefeitura Municipal de Pedra Branca a
alocacdo adeguada de seus recursos, a adequacgado as politicas publicas vigentes e a
conformidade com as diretrizes orcamentarias para o respectivo exercicio financeiro.
Deste modo, a realizacdo desta contratag¢do atende aos critérios de necessidade,
relevancia e urgéncia previamente estabelecidos. conforme consta no planejamento e
nas leis orcamentarias, contribuindo diretamente para a melhoria da infraestrutura de
salde no municipio e para o bem-estar da populacao do Sitio Ouro.

10. Resultados pretendidos

A presente contratagdo de locagdo de imdvel rural destinado ao funcionamento do
atendimento meédico descentralizado no Sitio Ouro, visa a alcangar resultados
especificos, que estao alinhados aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°®
14133/2021, bem como as necessidades identificadas pela Secretaria de Saude do
Municipio de Pedra Branca. Os resultados pretendidos sdo detalhados a seguir:

o Acesso Amplinde a Saude Garantir o acesso a saude para aproximadamente 1.500
pessoas mensalmente, residentes do Sitio Ouro e das éareas rurais adjacentes,
cumprindo assim o objetivo de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo publica e a populacao, conforme estabelece o art. 11, inciso |
da lein® 14133/2021.

Aoty
RS

nclimento inte LUdvEry

ral o ficidds, Oferecer uma gama de servigos de satde
fundamental para o atendimento das necessidades identificadas, incluindo
consultas médicas, atencdo basica, emergéncias de baixa complexidade e
atividades educativas. Este aspecto visa alcangar o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, fundamentado no art 18,
§1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
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irasanne o Doger cora Bustoniavel Adaptar o imoével para oferecer um

atendimento de saude movador e sustentavel, promovendo praticas que

reduzam o impacto ambiental e incentivem o uso racional dos recursos naturais.

Este resuitado estd em consonancia com o art. 11, inciso IV da Lei n°® 14.133/202],

que mcent:va a movagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

REE IS o Doninag -5 Diminuir as barreiras geograficas e socioeconémicas

de acesso a saude contrlbumdo diretamente para a redugado de desigualdades no
acesso aos servicos de saude, objetivo este alinhado com os principios da eficacia,
da morahdade e da lgualdade previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

e Sooiiade o Phodneia Implementar um modelo de atendimento descentralizado
que otlmlze os tempos de espera e a qualidade do servigo prestado aos cidadaos,

refletlndo o prunc:plo da ef|<:|enc1a estabelecido no art. 5° da referida Lei.

® it v Uy iwiade Promover uma gestdo participativa, integrando a
comumdade ao planejamento e execugdo dos servicos de saude, de forma a
atender de maneira efetiva e eficiente suas necessidades, alinhando-se aos
objetivos de transparéncia e publicidade, como recomenda o art. 5° e Art. 11, inciso
Il da Lei n°14.133/2021.

A concretizagao desses resultados permitird que a contratagdo cumpra ndo apenas
com os critérios de selegdo da proposta mais vantajosa, mas também contribua
significativamente para o bem-estar e a qualidade de vida da populagdo rural
atendida, reafirmando o compromisso do poder publico com a promogéo da saide e a
garantia do acesso universal aos servicos de saude, conforme fundamentado nos
principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021.

M. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e eficiéncia do processo de contratagcao destinado a locacéo
de imodvel rural para o funcionamento do atendimento médico descentralizado no
Sitio Ouro, zona rural do municipio de Pedra Branca, varias providéncias deverao ser
adotadas, delineadas conforme segue:

Sl e
FrisnEr L

Lovantamento - 1os A equipe responsavel pela conducdo do
processo deve reallzar um Ievantamento aprofundado dos requisitos técnicos
necessarios ao imoével, conforme especificado no estudo técnico preliminar, e
anallsar se 0s lmovels dlsponlvels no mercado atendem a esses critérios.

ciais Efetuar uma pesquisa de campo para identificar
locals potenaa:s que satisfagam os requisitos técnicos e logisticos estabelecidos,
conhsiderando o acesso facilitado para a populagdo alvo e adequagéo
lnfraestrutural para a prestat;ao de servn;os médicos.

Verificarao s wlade de instolacoes Realizar inspegdes no local para
venfcar a conformldade das mstalagoes com as normativas de saude e
seguranca, acessibilidade, bem como a adequacdo a prestagdo de servigcos de
saude de quahdade

CALS) x\' "L.f L

dichacie do bmovel Consultar registros de propriedade para
conﬁrmar a Iegalldade do imoével e a possibilidade juridica de sua locagao,
assegurando que ndo ha impedimentos legais ou restricdes que possam afetar a
contrata(;éo

cesrry Bre e

- Baseando-se na estimativa de valores realizada,

-

iniciar negoaagoes com os propnetarlos dos imodveis que atenderem aos
requisitos necessarios, buscando alcancar as melhores condigdes de precgo, prazo
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e adaptagoes necessanas ao espago

6. wints cle Conteto Preparar uma minuta de contrato de locagao
que mclua todos 0os termos e condlgoes acordados, especialmente no que diz
respeito as obrigagoes das partes, manutengao, ajustes estruturais necessarios e
condn;oes de pagamento

7. froweae boniceos Submeter a minuta do contrato a analise juridica para assegurar
sua conformldade com a legislagdo aplicavel, especialmente a Lei 14133/2021, e
inclusdo de clausulas que protejam a Administracao Publica de riscos legais e
ﬁnanceiros.

v e T ann Tormie ~ Apresentar o projeto de locacido e o contrato
para aprovagao Junto aos orgaos competentes dentro da Administragado Publica,
assegurando que a contratagdo estd alinhada ao planejamento estratégico e
orgamentano da entidade.

St PR TSRS 1 . Providenciar a mobilizag3o dos recursos financeiros

necessarios para a execugao do contrato, garantindo a disponibilidade
orgamentarla para cumprir com as obrigacgdes contratuais assumidas.

10. Tt me Do Prever treinamento e capacitagdo para os profissionais
que atuarao no novo espaco de atendimento médico, enfatizando as operacdes
didrias, uso de equipamentos e sistemas, bem como as politicas de salde e
seguranga do trabalho

N Feonbcsgoo o Soorsuanibienonts Estabelecer rotinas de  fiscalizagdo e

acompanhamento da execugao contratual, incluindo a adaptacdo e manutengao

do imovel, para garantir c cumprimento das especificagdes técnicas e a qualidade
do servigo a ser prestado a populagao.

Estas providéncias sao fundamentais para o sucesso do processo de contratagcdo e
efetiva instalacdo de um servico de salde acessivel e de qualidade no Sitio Ouro,
assegurando-se a promogao do bem-estar e salde da populagédo rural atendida.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

Conforme orientam os preceitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, a modalidade de
Sistema de Registro de Pregos (SRP) € uma ferramenta de gestdo de contratagdes
publicas que objetiva otimizar as aquisicdes e contratagées de servigos pela
Administragdo Publica, permitindo a inclusdo de quantitativos estimados pela
Administragao para contratacao futura, sem obrigatoriedade de aquisicao, garantindo
rapidez e flexibilidade no abastecimento de bens e na prestacao de servigos.

No entanto, apos uma analise cuidadosa e detalhada dos requisitos especificos do
projeto de locagdo de imdvel rural para funcionamento do atendimentc médico
descentralizado no Sitio Ouro, zona rural deste municipio, junto a Secretaria de Saude
do Municipio de Pedra Branca, chegou-se a conclusdo de que a ndc adogao doSRP é a
medida mais adequada. Essa decisdo é fundamentada em diversos aspectos, entre
eles:

e boociiioiddndds o ey O objeto da contratagao, que consiste na locagdo de um
!movel rural especnﬂco para fins de prestagao de servigos de saude, denota uma
alta especificidade que ndoc se alinha ao cardter comum das contratagoes
realizadas por meio do SRP, tendo em vista que o SRP tende a ser mais eficaz em
contratagdes de bens e servu;os de natureza comum e recorrente.

3

tacho A necessidade de atender a uma demanda

@ NoLTuresn Ranchuiar i Cont
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capacidade técnica e financeira, conforme aludido no art. 11 da Lei 14;133/2021, que
enfatiza a importancia de se assegurar a execu¢do mais vantajosa e segura para a
Administracao Publica.

Ademais, esta posicdo respalda-se no entendimento de que, para a contratagado
especifica ora em apreciagao, os beneficios da competicdo e da possibilidade de
combinacdo de capacidades técnicas e financeiras, tipicamente vantajosas em
consdrcios para grandes projetos de engenharia ou fornecimentos de vulto, nao se
traduzem em vantagens comparativas significativas. Assim, a vedac3o a participagao
na forma de consodrcio fundamenta-se na busca pela economicidade, na agilidade
processual € na adequacgdo do contrato as necessidades publicas especificas,
coadunando-se ao principio da eficiéncia € a maximizagao dos interesses publicos,
conforme prescrigdes da Lei n°®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A locagdo de um imovel rural para o funcionamento do atendimento médico
descentralizado no Sitio Ouro, conforme planejado pela Prefeitura Municipal de Pedra
Branca, necessita da analise de possiveis impactos ambientais, em observancia aos
preceitos da Lei 14.133/2021. Esta lei, com foco no desenvolvimento nacionai
sustentdvel, exige a consideragao dos impactos ambientais e a adogao de medidas
mitigadoras em processos de contratagao publica.

Possiveis impactos ambientais incluem:

‘ } gern focal A instalagdo e adaptagdao do imovel rural podem
Ievar a alteragoes na paisagem natural do Sitio Ouro, potencialmente impactando
ecossnstemas locais.
¢ -do; Atividades de construgcao ou adaptagdo do imovel rural para os fins
médicos podem gerar poluicdo sonora, do ar e residuos sélidos, afetando a
qualldade de vnda da fauna e flora locais.

1 raturais A operagao do atendimento médico pode levar ao
aumento no consumo de agua e energia, pressionando 0s recursos naturais
dlsponlvecs na area

GErACS wicliios. A geragao de residuos, especialmente residuos médicos,
pode representar um risco ao ambiente se nao for devidamente gerenciado.

Medidas mitigadoras propostas:

e Pianeoiarmanio

.4 -
RS

: palkagern & Integraciao al Adogao de praticas de
paisagismo e arqultetura que minimizem a alteragao visual e integrem o imoével
ao ambiente natural circundante.
g siduos Implementacdo de um plano eficaz de gestao de residuos,
focado na coleta seletiva, reciclagem e disposicdo segura de residuos,
espec:almente para residuos médicos perigosos.

i sk = |nstalacao de sistemas de eficiéncia hidrica e energia
solar para minimizar o consumo de recursos naturais e promover O uso
sustentavel de energsa

P

o 5 ol el armbiental Desenvolvimento de programas de educagao
amblental para a eqmpe e pacientes, visando promover praticas sustentéaveis e
consuentlzagao ambiental.

e Momitaraments ambuenial Realizagdo de monitoramentos regulares para avaliar
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o impacto ambiental das atividades do sitio e ajustar as medidas ™
conforme necessario.

A adoc¢do dessas medidas mitigadoras visa garantir que a instalagcdo e operagdo do
atendimento médico descentralizado estejam alinhadas com os objetivos de
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido pela Lei 14133/202],
além de assegurar a protecdo do meio ambiente e promover o bem-estar da
comunidade local do Sitio Quro.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise minuciosa dos dados coletados, das especificidades e das
necessidades apresentadas pela Secretaria de Saude do Municipio de Pedra Branca,
bem como das caracteristicas e requisitos especificos para a locagdo de um imoével
rural destinado ao atendimento médico descentralizado no Sitio Ouro, chega-se ao
posicionamento conclusivo favoravel a viabilidade e a razoabilidade da contratacdo em
guestao.

A fundamentacio para tal conclusido estd embasada na Lei n° 14.133/2021, em seus
princfpios e disposicdes que regem as contratagdes publicas, especificamente nos
aspectos que salientam a importancia da eficiéncia, da economicidade e do
atendimento do interesse publico.

De acordo com o art. 5° da Lei n®14.133/2021, a administragio publica deve observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre
outros, nos processos de contratacdo. Esta locacgdo alinhasse estritamente a esses
principios pois busca atender de maneira eficaz e eficiente as necessidades de satude
da populagao rural do Sitio Ouro, uma regido carente de acesso aos servigos de salide
basicos.

Ademais, o art. 6° da Lei destaca a importancia do planejamento e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, considerando ndo apenas o
ciclo de vida do objeto contratado, mas também a qualidade e a adeguacao do objeto
ao interesse publico. A escolha da locagdo de um imovel especifico para funcionar
como centro de atendimento meédico descentralizado atende a todos esses critérios,
proporcionando um servico essencial a8 populagdo que, de outra forma, ndo teria
acesso conveniente a cuidados médicos adequados.

O artigo 12 da Lei reforca a necessidade de um processo licitatorio que observe a
economicidade e a eficiéncia, com a contratagdo que mais beneficia a populagao
dentro do orcamento disponivel. A presente contratagdo, portanto, demonstra ser
economicamente viavel, conforme analisado no estudo técnico preliminar, que
apresentou uma estimativa de custo compativel com os valores praticados pelo
mercado, de acordo com o art. 23 da Lei 14.133/2021, e assegura a prestacdo de um
servico publico essencial com qualidade e eficiéncia.

Conseguentemente, a partir dos reguisitos legais impostos pela Lei n° 14133/2021 e dos
dados coletados e analisados durante o planejamento desta contratagdo, pode-se
afirmar que a locagao do imdvel rural para atendimento médico descentralizado no
Sitio Ouro € uma medida ndo apenas viavel, mas necessaria. A sua execuc¢ao estara
alinhada com os objetivos de promover o desenvolvimento sustentavel, assegurando a
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saude e o bem-estar da populagao rural do municipio de Pedra Branéa, contribuindo,
assim, para a efetividade do direito a satide, conforme previsto constitucionalmente e
reiterado pelas diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Pedra Branca / CE, 5 de abril de 2024
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