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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 008/2023-SEDUC

O Ordenador de Despesas da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, vem abrir
processo de inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos
especializados de consultoria em administragéo tributaria visando o repasse integral
do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo que !deixaram de ser repassados ao
Municipio em face da ilegal fixag&o do valor minimo nacional.

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL '

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo nos Arts. 25, Il e 13,
V, combinado com o paragrafo tnico do art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores. '

A Licitacdo consiste num procedimenti administrativo necessario, salvo
excegdes legais, sempre que a Administragao publica desejar contratar obras, servigos,
fornecimento de bens ou dispor, onerosamente ou r{éo de seus bens. A Lei n° 8.666/93,
que regula a matéria em exame, excepcionalmenté prevé casos de inexigibilidade de
licitar, visando o préprio interesse da Administracéo!

Vale ressaltar que a licitagdo publica € um procedimento administrativo que
tem por objetivo selecionar a melhor proposta para a Administragdo Publica, como o
servigo prestado pelo advogado é singular, excetuando-se das regras que s&o voltadas
para a competicdo do menor prego, a inexigibilidade do certame é uma consequéncia
natural. : »
Somente nas circunstancias, e nos caso$ especiais, € que o ente de direito
publico se utilizar4 do recurso permitido pela Lei de Licitagdes publicas, contratando
diretamente o advogado mais recomendado para uma importante prestagao de servicos
aos erarios. j

i

O artigo 25 da Lei 8.666/93 inexige a licitagdo quando houver inviabilidade de

competi¢ao, sendo que o seu inc. II:

Il - para a contratagédo de servigos té;cnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria

. especializagdo, vedada a inexigibili%ade para servigos de publicidade e
divulgacao;
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§ 1° Considera-se de notéria especi§lizagéo o profissional ou empresa
cujo conceito no campoc de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao.
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferirjque o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado’ & plena satisfacdo do objeto do
contrato. ‘
A enumeracdo do art. 25 é exemplificativa e permite a contratacdo na
hipétese dos casos em que é inviavel a competicdo, dada as peculiaridades e
circunstancias que o caso comporta. '
Ao tomador dos servicos cabe a afericdo da conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, em consonéancia com a sua autorizada Jnargem de discricionariedade.

Sendo certo que o art. 13 da lei em comento, considera servico técnico
profissional especializado os trabalhos de:

‘I- estudos técnicos, planejamento e projetos bésicos ou
executivos;

Il- pareceres, pericias e avaliacdesem geral;

lll- servicos ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV-....

V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

(...)” (grifos nossos) !

+

Sem duvida, os servicos de advogados sdo servigcos técnicos, sendo
facilmente identificados como nas hipoteses acimq’ expostas. Diante do mencionado,
presente os requisitos da lei: servico singular e notéria especializagédo, deve-se,
portanto, a contratagcéo ser realizada sem o procedimento licitatério prévio.

A S

A lei 8.666/93, conforme j& narrado, contempla a inexigibilidade de
competicdo quando houver inviabilidade da mesma, dada a natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagéo'(inc. I, art. 25).

Pelo Exposto, a presente Inexigibilidade be Licitacao encontra amparo legal
no inciso Ill, do art. 25 e paragrafo unico, do art. 26, da Lei de Licitacdes e suas
alteracdes posteriores. Além disso, até por envol\'/er um tema complexo e de dificil
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desenvolvimento, se faz necessaria a contratagao d4 um profissional capaz de executar
0s servicos especializados pertinentes. I
2- JUSTIFICATIVA ‘

4
+

Buscar-se-a, aqui, a recuperagao dos valores d{) FUNDEB - Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valoriza'g:éo dos Profissionais da Educagao,
por repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF
(ja extinto) no ano de 2006.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino F undamen:ﬁal e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, ficou estabelecido que seria determinado u!m valor minimo de ambito nacional,
para servir de paradigma em todo o territério nacional. '

De tal sorte, sempre que, no &mbito de cada Erjie, o total de recursos destinados ao
FUNDEF, dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, nao alcance o
piso minimo nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de
forma a propiciar um padrao nacional de qualidade na educagao fundamental.

k
B

Em que pese a importancia da determinagéo deste valor minimo nacional para a

. | o . .
fixagdo das quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha
definindo este valor sempre em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando

enormes perdas aos municipios. |

E quanto menor for o valor minimo nacional .definido pela Unido, menor seria a

contrapartida desta para que no &mbito dos Municipiosl, este valor seja atingido.

Assim, ao instituir o Novo Fundo, mais uma vez a Uni&o Federal ndo atendeu
aos comandos legais e constitucionais, fixando o VMAA para o FUNDEB em desacordo

|
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com 0 minimo ja efetivamente devido para o FUNDEF de 2006 e que deveria servir de
baliza para os préximos anos de vigéncia do Fundo - desde 2007 — fato que promoveu
novas distorcOes e, portanto, a intervengao judicial se faz necessaria para a recuperagao
dos valores nao repassados corretamente. T

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome.
ainda que extra orgamentarios (como € o caso) até entdo nao previstos no Municipio, e que
deve ser buscado na preservagao arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 - HONORARIOS E FORMA DE PAGAMENTO

CONTRATADA percebera remuneragéo honoraria equivalente a R$ 0,20
(vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) do montante recuperado sobre
o beneficio proporcionado 8 CONTRATANTE, e a Eer recebido através de precatério
expedido ou Dotagdo Orgcamentaria, mediante deCIsao judicial e condicionado a que
isso venha a ocorrer.
|

A remuneragdo honoraria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera
sobre o beneficio proporcionado @ CONTRATANTE, por forga de decisdo judicial,
por ocasiéo, na propor¢ao e condicionado a que isso venha a ocorrer.

4. DA EXECUGAO DOS SERVICOS '

Para a execugdao dos servigos, o escrikério de advocacia MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n°
35.542.612/0001-90, preenche os requisitos necessarios para a execuc¢éo dos servicos,
por meio de inexigibilidade de licitagdo. O mesmo detém experiéncia profissional, com
varias demandas judiciais e/ou administrativas para o correto repasse ao Fundo de
Participagao dos Municipios de todas as parcelas r%cebidas pela Unigo Federal com o
Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados.

Nos termos do art. 13, inciso V ¢/c 0 art. 25, inciso |l, da Lei 8.666/93 e suas
alteracOes posteriores, a licitagdo € inexigivel, tendo em vista que a contratada é
reconhecida na area Municipal, bem como sua ampla experiéncia junto aos Orgéos da
Administragao Publica é de incontestavel saber e natéria especializagio.

Os servicos serdo realizados por fases, como, elaboracdo de estudos

técnicos para identificar a possibilidade de propasitura de conhecimento visando o

recebimento dos valores devidos ao municipio; Fropositura de demanda judicial ou
|

|
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administrativa; Liquidacdo dos valores repassado$ a menor; - Execucdo do crédito
apurado, com inscricdo em precatorio; - Acompanhamento da inscricdo e pagamento
do precatério até a efetiva entrada dos valores nos cofres do municipio.
5. DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado mediante termo aditivo por igual periodo, tendo, contudo, a sua extingédo
operada somente com a conclus&o do objeto e o seu recebimento pela administragao.

+

6. DO FORO z

i

Ficando eleito o foro da Comarca de Pedra Branca, para a solugido de
quaisquer davidas decorrentes da execugao do contrato.

Pedra Branca - Ce, 24 de outubro de 2023

Francisco Lucian® Rodrigues de Souxa
Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagéo
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