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AO PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE -
LICITACAO DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA/CE

PREGAO ELETRONICO N2 004/2023
IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO,

JPF ALIMENTOS LTDA, pessoa jurfdica de direito privado, inscrita no CNP] sob n¢
21.888.452/0001-21, com endereg¢o a Rua Jodo Salmito de Almeida Lopes, n? 344,
Centro, Pacuja/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. JOAO PAULO
BEZERRA MAGALHAES EIREL], CPF n2 002.333.773-79, vem, perante esta nobre
Comissio de Licitagdo, com fulcro no artigo 24 do Decreto N2 10.024 /2019 e artigo
41, §2° da Lei 8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do
procedimento licitatério em epfgrafe, cujo objeto é a REGISTRO DE PRE(COS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO
MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA-CE, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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DA TEMPESTIVID,

A presente Impugnag¢do é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido é de até 03 (trés) dias tteis contados antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilita¢do, ou seja, o prazo legal para apresentagdo da
presente impugnacdo, se encerra diar06/ 02/2023, razdo pela qual deve conhecer e
julgar a presente impugnag3o.

DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n® 004/2023, com a realizagdo do
referido certame no dia 09/02/2023, tendo como objeto a “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
DESTINADOS A MANUTEN(.‘JO DAS ATIVIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES
GESTORAS DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA-CE".

Foram detectadas no edital de licitagdo em epigrafe, bem como, em seus anexos,
algumas inconsisténcias, ou mesmo, ilegalidades, que irdo restringir,
injustificadamente, o universo de participantes.

A presente impugnag¢io repudia questdes pontuais que desvirtuam o objetivo do Ato
Convocatério e maculam a legitimidade do processo administrativo, e, portanto, se
encontram na contramdo dos interesses do municipio de Pedra Branca/CE e da
Administragido Piblica como um todo, permeando os principios que regem os
dispositivos legais vigentes.

-

DO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO

Inicialmente, cabe analisar o fato da opgio dessa Administragio Publica pelo critério
de julgamento do tipo MENOR PRECO POR LOTE, em detrimento do MENOR PRECO
PORITEM.

Apesar de na capa do Instrumento Convocatdrio constar que o critério de
julgamento seria o de MENOR PRECO POR ITEM, na realidade, ao analisarmos o
Termo de Referéncia, o critério que sera utilizado sera o de MENOR PRECO POR
LOTE, vejamos:
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Objeto:

W

%
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DH ¥
GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A MANUTENGAO D
ATIVIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICfPIO DE
PEDRA BRANCA-CE; conforme especificagbes contidas no Termo de
Referéncia, anexo | do Edital,

Orgdo gerenciador:

ISECRETARIA DE EDUCACAQ

Orgiios Participantes:

SECRETARIA DE SAUDE,. SECRETARIA DE FINANGAS,
SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA; SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTCO URBANO E MEIO AMBIENTE;
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, SECRETARIA DE
AGRICULTURA E PECUARIA, SECRETARIA DE SEGURANGA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL, GABINETE DO PREFEITO,
SBCRETARIA DE ESPORTES, SECRETARIA DE CULTURA H

Endereco Eletrénico

= :
https://blicompras.com//- Acesso ldentificado no linik especifico.

Cadastramento das ] o .y
Propostas: Infcio: 27 de janeiro de 2023 As 08:30H {Hordrio de.Brasfifa)
Abertura das Propostas: g:—f:;ﬁ, :)9 de fevereiro de 2023 das 13:00h4s 14:00h (Horario de
Sessio de disputa de Lances {Inicio: 09 de fevereiro de 2023 as 14:00h (Horédrio de Brasflia)
Validade da Ata de Registro 12 (doze) meses
de Precos:
Forma de Fornecimento: |Indireta por demanda (FORNECIMENTO PARCELADO)

Apesar da justificativa apresentada, o municfpio de Pedra Branca ndo logrou éxito
em demonstrar os beneficios para adogdo do critério de julgamento por LOTE, o que

por sisé ja é uma afronta

alegisla¢do, bem como, o entendimento ja pacificado pelas

Cortes de Contas, que em regra deve ser adotado o critério de julgamento do tipo
MENOR PRECO POR ITEM.

Por oportuno, colaciona-se a orientagio do Tribunal de Constas da Unido, no sentido
de que a formagdo de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente
fundamentada, da vantagem da escolha, em ateng¢do aos
artigos 32, § 19, I, 15, IV e 23, §§ 12 e 22, todos da Lei
8.666/1993;

()

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 72, do Decreto
7.892, de 23 de janeiro de 2013, devera se conformar as
caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de
impactar no prego pesquisado, a exemplo das
quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de
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produtos e do critério de regionalizacio dos lotes,
definidos no Pregdo SRP 96/2012;"4 (Grifos nossos)

“29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Stimula
TCU 247, é pacifica no sentido de determinar a 6rgdos e
entidades a adjudicagio por itens especificos e ndo por lotes,
compostos de diversos produtos ou servicos a serem
adjudicados a um tnico fornecedor:

()

35. A adjudicagdo por grupo, em licitagdo para registro de
pregos, sem robustas, fundadas e demonstradas razdes
(faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se sem
sentido quando se atenta para o evidente fato de que a
Administracdo ndo esta obrigada a contratar adquirir a
composi¢io do grupo a cada contrato, podendo adquirir
isoladamente cada item, no momento e na quantidade
que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais
danosa ao erario na medida em que diversos outros
6rgios e entidade podem aderir a uma ata cujos precos
nio refletem os menores pre¢os obtidos na disputa por
item.

37. 0 que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo
menor preco por grupo, nio é o menor pre¢o de cada
item, mas o prego do item no grupo em que se sagrou
vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora nio fosse necessirio, por ser evidente, devo
observar que a mera similaridade entre itens ndo é
critério hdbil para fundamentar a formacdo de
grupos/lotes.

39. Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por
escopo exatamente promover o registro de precos de muitos
itens, uma vez que é da propria esséncia do sistema permitir
aquisi¢des 2 medida que forem surgindo as necessidades da
Administragdo.

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar
as razdes técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra
natureza que tornam necessiric promover o
agrupamento como medida tendente a propiciar
contratacdes mais vantajosas, comparativamente a




ALIMENTOS LTDA [CEP; £2.180:000 { Fone: (881 %.9273-R308

adjudicacio por item. E preciso demonstrar que nio
incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego global por
grupo e promover aquisi¢des por itens, em sistema de
registro de pregos. A Administra¢do nao ird adquirir grupos,
mas itens.

41. Repisando, mna licitagdo por grupos/lotes, a
vantajosidade para a Administracio apenas se
concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote
integral, pois o menor preco ¢é resultante da
multiplicacdo de precos de diversos itens pelas
quantidades estimadas.

42.Em registro de precos, a realizagio de licitagdo utilizando-
se como critério de julgamento o menor prego global por
grupo/lote leva, vis a vis a adjudicagdo por item, a flagrantes
contratagdes antiecondmicas e dano ao erario, potencializado
pelas possibilidades de adesbes, uma vez que, como
reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor
do grupo a pregos superiores aos propostos por outros
competidores.” (TCU. Acérddo 2.977/2012. Plendrio.)

(Grifos nossos)

“1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser
licitado, de objetos divisiveis, haja vista o disposto no art.
23,§ 12, da Lei 8.666/93 e na Stimula 247 do TCU;

2. 0 agrupamento em lotes previsto no art. 52 do Decreto
3.931/2001 somente pode abranger itens de natureza
semelhante;” (TCU. Ac6érdao 2.401/2006. Plenario.)

(Grifos nossos)

A competitividade estd deveras prejudicada tendo em vista que muitas empresas
que poderiam fornecer um ou mais itens com pregos competitivos ndo terdao
interesse em participar da disputa, tendo em vista a possibilidade de ndo possufrem
pregos competitivos em todos os itens de cada lote, ou mesmo nédo fornecerem
determinado produto que compde o lote.

Dito isto, fica evidente que o critério de julgamento que melhor atenderia o interesse
piblico, bem como, estaria de acordo com os principios norteadores do processo
licitatério seria o de MENOR PRECO POR ITEM.




A ~ ~
representando um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de virios fornecedores.

Cabe ressaltar a distingdo de licitagdo por itens e de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentracdo de diferentes
objetos num tnico procedimento licitatério, que podem
representar, cada qual, certame distinto.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes”
em um sé processo, em que cada item, com
caracteristicas préprias, é julgado como se fosse uma
licitagdo em separado, de forma independente.

()

Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas
ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os
licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e
econdmica do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a preservagdo da
economia de escala.

()

Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve
ser vista com cautela pelo agente piblico, porque pode
afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer
a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos,
com prejuizo para a Administracio.

Em princfpio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ou
grupo for constituido de vérios itens para um sé local ou
ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que todos
os itens constantes do lote ou grupo, destinados a um
determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma sé
empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo,
design etc.” (TCU. Licitagdes e Contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasflia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragdo e Publica¢des,2010. p. 238-239)
(Grifos nossos)
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Ressalte-se, ainda, que a adjudicagdo dos objetos deve ser procedida por itens, nos
termos da Stiimula n.2 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada
item corresponder a uma licitagio autdnoma, vejamos:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio
por prego global, nos editais das licitacbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejufzo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.”

(Grifos nossos)

Ao analisarmos o Termo de Referéncia, podemos notar que existe uma inser¢do de
itens que nio guardam semelhang¢a, e empresas que poderiam fornecer diversos
itens, a pregos bem melhores para Administragdo Piblica, ndo poderdo participar,
tendo em vista nio possufrem condi¢des de competir na totalidade do lote.

Portanto, tem-se que a regra é a realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizacio de certame por lotes, bem como a
demonstragio da vantagem dessa, posto que neste tiltimo a competitividade
acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se a um iunico licitante
a cotagio de preco global para todos os itens que compdem o lote,

Desta forma, por todos os motivos aqui expostos, esté claro que a opgdo pelo critério
de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, ira restringir a competitividade, motivo
pelo qual faz-se necessario que o instrumento convocatdrio seja alterado, no sentido
de que seja adotado como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM.

O Instrumento Convocatério e seus anexos determinam a forma e prazo de
apresentagio das amostras, fichas técnicas e laudos, vejamos:
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3.1.2 DAS AMOSTRAS PARA VALIDAGAO DO PRODUTC

3121 A Licitante ad}udimtﬁﬁa, devera entregar as-amostras de todos os {tens que sagrar-se vencedor, &tato do lote de
frutas e verduras, devidaniente acompanhadas de suas tespectivas fichas técnicis, no prago de 4(quatrd) dias fitels, contados
do dia da prociamacio do vencedor, na Sede dasea-emna de Educacio para as devidas anglises:

mexo mecinico com as seguintes informagdes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA/CE
PREGAO ELETRONICO N? 00472023-PE SETOR DE NUTRIGAO - AMOSTRA (NOME DAEMPRESA} (NOME DO PRODUTO)

3.1.2.3- Mediante a entrega das amostras dos produtos;, sera fornecido  licitante um Protocolo de Entrega o qual serd emitido
pelo Setor de Nutrigio da Secretarfa Munitipal de Educagiio;

Vejamos que além do curtissimo prazo para apresentagdo das amostras, a exigéncia
referente 2 apresentacio de fichas técnicas denota um possivel direcionamento do
Certame, o que levara grande parte das empresas interessadas em participar do
referido processo licitatério a ndo terem como cumprir tais requisitos, restringindo
ilegalmente o universo de participantes.

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia
entre as empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de
apresentar suas ofertas em igualdade de condi¢bes e obter a proposta mais
vantajosa em termos de prego e de qualidade para quem contrata.

O préprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da
exigéncia, mas ressalta que ela seja concedida com um "prazo razoavel para a sua
apresentagio ou “prazo suficiente para atendimento ". Vejamos alguns julgados do
TCU sobre este assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de
amostras, este Tribunal vem reiteradamente decidindo no
sentido que somente pode ser dirigida ao vencedor da
disputa, mediante a concessdo de prazo razoavel para
tanto. Nesse sentido, reporto-me ao quanto decidido nos
processos 1283.989.13-5 e 1284.989.13-4 (Plendrio. Sessdo
de 14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho).

(Grifos nossos)

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas
de fichas técnicas e laudos bromatolégicos deve ser dirigida
ao proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel
para a apresentagao.

(Grifos nossos)
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D E CONTAS D E SAO PAULO N°. 01.33: Nas aquisi¢des de
géneros alimenticios, a apresentagdo de laudo bromatolégico
do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a
licitante vencedora e mediante prazo suficiente para
atendimento.
(Grifos nossos)

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua
composigdo, gerando uma obstrugao a livre competigao.

Ratificando o que ja expomos acima, ndo somos contrarios a apresenta¢io de
AMOSTRAS e FICHAS TECNICAS.

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de
aquisi¢do com um "eventual” propésito de favorecer determinada empresa ou uma
situagdo embaragosa aos termos legais.

No momento da elaboragdo do edital, o Responsavel Técnico por este processo e
Termo de Referéncia incluiu nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometem, restringem ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou circunstancias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

Normalmente, um Edital de Licitagdo como esse de Pedra Branca Branca é publicado
nos érgios oficiais aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitagao.

Quando ocorre essa divulgagio, todos os interessados passam a ter acesso ao Termo
de Referéncia elaborado pelo Conselho de Nutrigdo do Municipio e podem verificar
a viabilidade ou ndo de participagdo no presente Pregdo.

Além da exigéncia das amostras, das fichas técnicas e laudos, da forma como esté
constando no instrumento convocatdrio, outro fator, neste contexto, torna-se ainda
mais absurda e ilegal a cobranga: 0 TEMPO.
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Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusdes:

e Qujasetem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e
se solicita a emissdo dos Laudos em tempo bem “folgado’, ferindo a
concorréncia legal;

e Ou nio se tem condi¢bes de acesso a esses documentos no prazo do
Edital, ocorrendo, como consequéncia, a desclassificagdo da empresa
na fase das Amostras.

0 que pretendemos esclarecer com essa Impugnacdo é que, qualquer rigor
excessivo, sem contetido substancial, pode restringir o mimero de
concorrentes e prejudicar a escolha da melhor proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrera o certo
superfaturamento neste contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo licitatério, o que esta
fortemente caracterizado no caso em tela, o Licitante que obteve essas Fichas
Técnicas (de forma estranha e oculta), sabendo que os seus concorrentes néo terao
os citados documentos, pelos motivos amplamente apresentados, ndo tera a
intenc¢io de apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e
certas desclassificagdes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnagdo, pego
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para
confirmar os fatos apresentados antecipadamente nesta pe¢a impugnatdria.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratagao
estara longe de ser a melhor proposta. Podera ser a mais " vantajosa!’, mas ndo para
os cofres do Poder Piiblico Municipal.

Destacam-se casos similares em outros municfpios onde o TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA ja se manifestou previamente sobre o assunto. No caso dos
Municfpios alvos das Representacdes, o prazo para apresentacdo das amostras e
Laudos Acreditados era de 02 (dois) dias.

Sobre este assunto, nos Relatérios de Instrucdo n? 18 e 19/2022, a Diretoria de
Fiscalizagdo de Atos de Gestio deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto
prazo "para a entrega das amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante
detentora da melhor proposta, sem possibilidade de prorrogagdo, configura
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irregularidade, pois impossibilita a participagdo no certame de empresas que ain
necessitem obter algum laudo”. Vejamos:

32. Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2
(dois) dias uteis para a entrega das amostras, com o0s
respectivos laudos, por parte da licitante detentora da melhor
proposta, sem possibilidade de prorrogagdo, configura
irregularidade, pois impossibilita a participagdo no certame
de empresas que ainda necessitem obter algum laudo e
encarece o custo de participagdo na licitagdo. Além disso,
pode gerar um direcionamento, j& que empresas que
eventualmente tenham conhecimento prévio dos itens que
serdo licitados podem providenciar as emissdes dos laudos
antecipadamente. Por fim, tal irregularidade pode. ainda,
ocasionar um dano ao erario em caso de desclassificagdo de
empresa detentora de proposta mais vantajosa por
descumprimento do prazo para a apresentag¢io das amostras
com os respectivos laudos.

Cabe ressaltar que, ndo hi qualquer embasamento técnico, que justifique a exigéncia
das Fichas Técnicas da forma que estio sendo cobradas, restringindo de forma ilegal
o universo de concorrentes interessados em participar do presente processo
licitatorio.

REQU, ENTOS FINAL

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO
totalmente procedente, e, em consequéncia, sejam exclufdos, ou reformulados, 0s
itens atacados do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO Ne
004/2023, j4 que os mesmos comprometem seriamente andamento do Certame,
bem como, afrontam os principios basilares da Lei de Licitag6es e a nossa
Constitui¢do Federal.

Fica requerido ainda, a republicagio do Edital, com as alteragdes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4%, do art. 21, da Lei n®
8666/93.

Ressaltamos que, em caso de nio acatamento dos argumentos aqui apresentados,
encaminharemos, a presente pega aos 6rgios de fiscalizagdo e controle, dentre eles:
Ministério Ptblico, Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administragdo
Ptblica - PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral
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do Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo
licitatério.

Pacuja/CE, 02 de fevereiro de 2023.
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