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AO ILMO SENHOR PREGOEIRO DA Comissdo de Licitacdo do Municipio de
Pedra Branca/CE
Referente: Pregio Eletrénico: 019/2022

RECURSO CONTRA HABILITAR A EMPRESA M K P
LADISLAU

A empresa MEDICS DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E
MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ N°33.746.403/0001-33, por intermédio
de seu representante legal infra assinado , ALVARO BONFIMCLAUDINO SALES,
portador(a) da Carteira de Identidade N° 2006005081815 SSP/CE e do CPF N°
053.223.743-96, com sede a Rua: Oscar Lucena , 217, Venancios, Cidade de Cratets-
CE, devidamente qualificado no presente processo, vem respeitosamente, na forma da
legislacdo vigente, tempestivamente, vem, com fiilcro na alinea * a *. do inciso I, do art.
109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo de HABILITAR empresa M K P LADISLAU,
CNPJ n.°37.416.741/0001-68, pelos motivos faticos e juridicos a seguir:

I- DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observincia das exigéncias editalicias.
No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a habilitada, induzida ao erro
beneficiando a M K P LADISLAU, pois a empresa deixou de apresentar no balango
acompanhado dos indices financeircs conforme letra bl.

II - AS RAZOES

Antes de adentrarmos diretamente no mérito dos fundamentos da decisio ora
recorrida, ¢ de se sobrelevar que a Constituigdo Federal, ao versar sobre licitagdes
piblicas, estabeleceu, em seu art. 37. XXI, que somentc poderio ser exigidas
qualificagdes técnicas e econdmicas indispensaveis ao cumprimento das obrigacéoes.

Por essa razdo, toda ou qualquer exigéncia que venha a restringir a
competigdo no certame licitatorio, além de justificada pertinéncia ao objeto, deve ater-se
a0 que permite a lei, levando-se em consideragdo o principio da legalidade, no modo a

ndo ocasionar uma restri¢do ao cariter da competitividade que devem reger os certames
publicos, in verbis:
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Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19. de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
puablica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento. mantidas as
coundigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacfio técnica e econdomica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por sua vez, a lei n.° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos
da administragdo publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoantes se depende da leitura
do seu art. 3°, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes ptblicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢ées em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

Ao analisar a documentagdo da empresa M K P LADISLAU a mesma apresentou
o Balango. entretanto deixou de atender o que foi estabelecido no Edital. Assim a
HABILITAR a empresa outrora citada, desrespeita o que foi determinado no Edital, dessa

forma, invocamos a vinculagdo ao instrumento convocatorio para a NAO HABILITA da
empresa M K P LADISLAU.
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Todos somos sabedores que o disposto no art. 52 do Decreto n2 5.450, de 2005,
que “regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias”, \ferbis:

“Art. 52 A licitagdo ina modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos |da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo
ao instrumento convpcatorio e do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em fayor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo compgrometam o interesse da administragdo, o principio
da isonomia, a ﬁnalﬂiade e a seguranga da contratacgdo.”

A vinculagdo ao instrumenTo convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as n]egras tragcadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. S¢ a regra fixada n3o é respeitada, o procedimento se

toma invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tJm extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracio
de critérios de julgamento, além cJe dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalr"\ente, qualquer brecha que provoque violagdo 3
moralidade administrativa, 3 impq,ssoalidade e a probidade administrativa.
|
Se o instrumento de con\’ocagéo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunaménte, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da

alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de

convocagdo, deixando de considefar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa

ou exigéncia de documentos, ou Jnais a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos.
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Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o

art. 48, 1, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, € o edital que deve
definir tudo que & importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por
essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagdo&andcta ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.

41 da lei. [grifos acrescidos]
Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "é lei interna da licitagdo" e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu. [grifos

acrescidos]

Demais disso, as orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere & necessidade
de vinculagdo ndo sé do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo

ao instrumento convocatdrio.

Tanto a Comissdo de Licitagdo e os participantes desse processo licitatério, tem
a obrigatoriedade de respeito ¢ que foi estabelecido no Edital, assim, a nossa

INABILITACAQ, desrespeitou o prircipio da vinculacio ao instrumento convocatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio encontra previsdo no
caput do art.41 da Lei n° 8.666/93, impondo & Administra¢cdo o dever de cumprir as
normas e condigbes previamentz fixadas no edital ao qual se acha estritamente

vinculada, litteris:
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Art. 41, A Administragéio ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do

editol, ao qual se acha estritamente vinculada

Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece
a sede e 0 momento préprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas
(bem como a prépria Administra¢do) contra o edital do certame objetivando sua

modificacdo.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pre¢os cu concurso, ou a realizagdo de leilGo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagéio ndo terd efeito de recurso.

Assim, a discricionariedade da Administrag¢3o fica limitada a razoabilidade e ao
atendimento do interesse maior da Administragdo Publica, qual seja, o de contratar o

menor preco, dentro de padrdes e condigBes que satisfacam critérios amparados pela

Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do

julgado que segue:

Mandado de Seguran¢a — Licitagdo ~ Limites da discricionariedade. A
Administragdo dispde de discricionariedade como instrumento de
satisfagdo adequada a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de
certos pardmetros, fora dos quais se transformardo em ilegitimidade
(BANDEIRA DE MELLO. licitagéio). (Apelagdo Mandado de Seguranca
101.692 - PE (3498344), DI de 28/6/84).
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O principal objetivo em um processo Licitatério é assegurar a Proposta mais

vantajosa para a_administracio. Nossa proposta atendeu plenamente todos os

requisitos que determina o Edital e apresentamos a proposta mais vantajosa para a

Administracao.
Vejamos o que TCU fala de cldusulas restringir a Licitagdo.

TCU- Acdrddo 1580/2005 —- 12 Cdmara - “Observe o § 1o, inciso I, do
art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho
versa:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para
sele¢do da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagéo que o particular deverd
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
seleg¢dio da proposta mais vantajosa, seréo invdlidas todas as cldusulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da

licitagdo” (in Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 112 Ed, SGo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Em nenhum momento foi verificado por nossa empresa elementos que
restringiram o certame em questdo, respeitando todos os principios que norteiam os
O processos licitatorios.
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Vejamos o que foi estabelecido na QUAIFICAGAO FINANCEIRA, no Edital:

MICO-FINANCEIRA:

10.4. RELATIVA A QUALIFICACAO ECO. ’
h a pelo Distribuidor Judicial da sede da PROPONENTE,

a) Certiddo negativa de faléncia expedi
justia Ordinéria; o ;
b) Balango Patrimonial e demonstragsps contibeis do (ltimo exercicio social, j& exﬁgweis ¢
apresentados na forma da lei, com terp de abertura e encerramento, devidamente regsstradt?.
exibindo minimamente a demonstragi¢ do resultado do exercicio, nos moldes das normais
brasileiras de contabilidade em vigof, jque comprove a boa situagio financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balanc ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados hi jmais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da
3 proposta, devidamente assinados por foptabilista registrado no CRC.
b.1) A comprovagio da boa situag3o finfinceira da empresa serd constatada mediante obtengdo
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéricia Geral {SG) e Liquidez Corrente (LC), todos maior que
out igual a wn {21] resultantes da aplicagfio das formulas:
| - Liquidez Geral (LG) = {Ativo Circulagte + Realizavel a Longo Prazo }/{ Passivo Circulante +
Passivo Ndo Cireulante);
11 - Solv@ncla Geral {$G)= (Ativo Total}/{Passivo Circulante +Passivo nio Circulante); e
111 - Liquidez Corrente (LC) = {Ative Crcfilante) /(Passivo Circulante).
b.2) O Microempreendedor Individudl-}El que na ano-calendario anterior ndo tenha auferido
receita bruta de até R$ 81.000,00 {of € um mil reais), estd dispensado da apresentagdo da
Balango Patrimonial e demonstracdgs fontébeis do dltimo exercicio social na forma de item
anterior, conforme art. 1.179 §2¢ do|Cdigo Civil e artigo 18-A, § 19 da Lei Complementar n®
123/2006, entretanto devera apresental a DASNSIME! (Declaragdo Anual do Simples Nacional ~
Microempreendedor Individual).
¢) Prova de capital minimo ou o val
estimado da contratagso;

L) - - 4

Gy

r fio patrimBnio liquido de 10% (dez por cento) do valor

Assim o Balango da empresa fundada em 2020, deveria apresentar juntamente
com o BALANCO os indices contdbeis conforme letra bl do item 10.4 referente a
qualificagdo financeira. Dessa forma n3o poderia ter sido declarada HABILITADA, pois
deixou de apresentar documentos necessarios e estabelecidos no Edital.

Nesse sentido, esta importante Comissdo equivocadamente ao estabelecer a
solicitagdo dos indices Contdbeis  porventura HABILITAR a empresa outrora declara
equivocadamente habilitada, feri ¢ que determina o Edital. Destacamos a solicitacdo dos
indices contabeis estdo estabelecidos no art. 31 da Lei 8.666/93. Vejamos:

“Art. 31, ...
(]

§ 1o A exigéncia fde indices limitar-se-3 3 demonstracio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
fhe seja adjudicado| o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anteriof, indices de rentabilidade ou lucratividade. {...)

§ 50 A comprovagdd de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de.indices contabeis previstos no edital e
devidamente justifitados no processo administrativo da licitacio que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio
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usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”. (g.n.)

Analisemos o dispositivo de forma fragmentada:

e “A comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva,...” ’ .

O critério de julgamento dos indices sempre devera estar expresso no fedltal (_ie.forn;a
clara e objetiva, ndo restando duvidas ou omissdes. Qualquer critério sub}et'lvAo .e
julgamento serd de pronto afastado e declara invalido. Também e ve-de‘1d3 a exugecnaa
de faturamento mihimo anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade (§ 12 do
artigo 31)

o“.. gtravés do cdlculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério,...”

Os calculos deverdio estar claros no instrumento convocatdrio indicando as férmulas e
definicbes. A Administracdo, para legitimar a exigéncia de indices, dever3 justificar nos
autos do processa que instrui o orocedimento licitatdrio, a razdo e fundamento para
utilizacdo dos indices, usando apenas aqueles compativeis com o segmento dos
licitantes.

¢”.. vedada a exigéncia de indices e valores néio usuclmente adotodos para o correty

avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagdo.”

111 - DO PEDIDO

1. Que seja revista a Decisdo de Habilitar a empresa M K P LADISLAU, em todos
os lotes os quais participou, visto que a mesma deixou de atender o que determina
o Edital em relagdo a ndo apresentacio dos indices contabeis.

2. Que se dé continuidade ao certame.

Na esteira do exposto, requar-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo, visto que esta importante Comissio
equivocadamente habilitou a empresa M K P LADISLAU pelos fatos acima

mencionados, requer-se que essa Comissio de Licitagdo reconsidere sua decisio e, na

hipétese ndo esperada disso nio ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a

autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
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Nestes Termos P. Deferimento

Crateus/CE , 07 de Junho de 2022

05322374396 ,
S

Vi . n - o
Sua autenticidade pode ser confirmad d: o ¢
<http:llwvsw.se‘rpm.gsov.g’r’;a's';inaadrg’r‘?;igei?a?>

Alvaro Bonfim Claudino Sales
CPF n.2053.223.743-96

Sécio Administrador




