MEDICS DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E MEDICAMENTOS LTDA
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CNPJ: 33.746.403/0001-33

FONE: (85)99945-1344
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AO ILMO SENHOR PREGOEIRO DA Comissio de Licitagio do Municipio de
Pedra Branca/CE
Referente: Pregio Eletronico: 019/2022

RECURSO CONTRA HABILITAR A EMPRESA DISTRIMED
DRITRIBUIDORA DE MEDICAMENTO E MATERIAL HOSPITALAR

A empresa MEDICS DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E
MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 33.746.403/0001-33, por intermédio
de seu representante legal infra assinado , ALVARO BONFIMCLAUDINO SALES,
portador(a) da Carteira de Identidade N° 2006005081815 SSP/CE e do CPF N°
053.223.743-96, com sede a Rua: Oscar Lucena , 217, Venancios, Cidade de Cratetis-
CE, devidamente qualificado no presente processo, vem respeitosamente, na forma da
legislacdo vigente, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a *, do inciso I, do art.
109, da Lei n® 8666 / 93, a presenge de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo de HABILITAR empresa DISTRIMED
DRITRIBUIDORA DE MEDICAMENTO E MATERIAL HOSPITALAR, CNPJ n.°
21.830.581-0001-69 dessa digna Comissdo de Licitagdo, visto que a mesma
DECLAROU-SE ME e/ou EPP (EMPRESA DE PEQUENO PORTE) pois a rcferida
empresa nédo se enquadra, pois ultrapasscu o limite permitido, sendo favorecida pela Lei
Complementar n.° 123/2006, conforme documentos e provas a seguir:

1-DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observéncia das exigéncias editalicias.
No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a habilitada, induzida ao erro
beneficiando a DISTRIMED DRITRIBUIDORA DE MEDICAMENTO E MATERIAL
HOSPITALAR pois a mesma participou irregularmente por ter se declarado ME e/ou
EPP (EMPRESA-DE PEQUENO PORTE), conforme documentagio anexa ao Sistema,
visto que, a mesma ndo se enquadra pois em 2021 superou o faturamento estipulado para
ser beneficiada conforme LC 123/2006.

11 — AS RAZOES

Antes de adentrarmos diretamente no mérito dos fundamentos da decisio ora
recorrida, é de se sobrelevar que a Constituigdo Federal, ao versar sobre licitagdes
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publicas, estabeleceu, em seu art] 37, XXI, que somente poderio ser exigidas
qualificagSes técnicas e econdmicas i#ndispensé.veis ao cumprimento das obrigagdes.

Por essa razdo, toda ou qualquer exigéncia que venha a restringir a
competigdo no certame licitatério, al¢m de justificada pertinéncia ao objeto, deve ater-se
ao que permite a lei, levando-se em consideragdo o principio da legalidade, no modo a
ndo ocasionar uma restrigdo ao carater da competitividade que devem reger os certames
publicos, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados} do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXT - ressalvados os ¢asos especificados na legislagéo, as obras, servicos,

compras ¢ alienacdes

serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure 1gualdade de condigdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estab
condigdes efetivas da
as exigéncias de qu
garantia do cumprir

clecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
tlificacﬁo técnica e econdmica indispensaveis a
ento das obrigacoes.

Por sua vez, a lei n.° 8.666/93, que institui normas para licita¢cdes e contratos
da administragdo piblica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater compgtitivo do certame, consoantes se depende da leitura
do seu art. 3°, in verbis:

Art. 3° A licitagdo

destina-se a garantir a observincia do principio

constitycional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para

a administracio e a

promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel

¢ sera processada ¢

ulgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidadel, da impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agntes puablicos:

I- admitir, preven, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condig¢fes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu
carater competitivol, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o dispostq nos §5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de {1991; (Grifo nosso)
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Ao analisar a documentagdo da empresa DISTRIMED DRITRIBUIDORA DE
MEDICAMENTO E MATERIAL HOSPITALAR, a mesma apresentou-se como
ME/EPP e declarou conforme Sistema do BLL, assim como apresentou declaragdo de
ME, documentagdo anexada ao sistema.

A classificagdo de uma empresa ter DECLARADA EPP ou ME, depende do valor
recebido no ano anterior. Véjamos o que estabelece:

Através da Instrucdo Normativa Drei n° 81/2020 (DOU 15/06/2020), o
Departamento de Registro Empresarial e Integracio (Drei) veio a dispor sobre
as normas e diretrizes gerais do Registro Piublico de Empresas, bem como
regulamentou as disposicoes do Decreto n° 1.800/1996. Dentre os pontos
normatizados, o Drei tratou do enquadramento, reenquadramento e
desenquadramento de microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP),
nos termos da Lei Complementar n° 123/2006 e alteragdes posteriores.

MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

De acordo com o artigo 3°, caput da Lei Complementar n° 123/2006,
consideram-se microempresa (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP), a
sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o0 empresario a que se refere o artigo 966 do Cédigo
Civil (CC/2002), aprovado pela Lei 10.406/2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

a. no caso da ME, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior
a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

b. no caso da EPP, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00
(quatro milhoes e oitocentos mil reais).

Apds andlise, concluimos que o enquadramento de uma empresa depende diretamente
do valor recebido de um ano para ser classificada no ano posterior.

A Classificagdo de uma empresa como Me ou EPP, tem vantagens sobre as demais

empresas em todos os processos licitatérios, vem virtude da Lei Complementar n.°
123/2006.

Vejamos o que Determina o Edital.
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8.22. Em relacio a ITENS/LOTES, nio exclusivos para participacdo de
microempresa e empresa d¢ pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de
lances, sera efetivada a verificacio automatica, junto a Receita Federal, do
porte da entidade empresarjal. O sistema identificara em coluna proépria as
microempresas e empresa de pequeno porte participantes, procedendo a
compara¢io com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de

maior porte, assim como das demais classificadas.

8.23. Nessas condigdes, as priopostas de microempresa e empresas de pequeno

porte que se encontrarem n
proposta ou melhor lance,
colocada. ’

Ao verificar a documenta

faixa de 5% (cinco por cento) acima da melhor
serdo consideradas empatadas com a primeira

cdo apresentada pela a empresa DISTRIMED

DRITRIBUIDORA DE MEDICAMENTO E MATERIAL HOSPITALAR CNPJ n.°

21.830.581/0001-69, se apresentou gomo ME no SISTEMA BIl e apresentou declaragéo

de enquadramento de ME conformie documenta¢do anexa ao sistema. Entretanto a
E7.853,75

empresa recebeu o Valor de RS 11.2
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Assim, a empresa DISTRIMED DRITRIBUIDORA DE MEDICAMENTO E
MATERIAL HOSPITALAR, ultrapassou o limite estabelecido para ser declarada como
EPP (Empresa de Pequeno Porte), mas continuo a se declarar como EPP, se beneficiando
da Lei Complementar n.° 123/2006.

Diante dos fatos Alencar, por se declarar como ME e/ou EPP de forma erronea,
na qual foi estd sendo BENEFICIADA conforme a Lei Complementar n.° 123/2006 nos
Pregéo N.°019/2022, realizado por esta importante Prefeitura Municipal de Pedra Branca.

E claro que a empresa em questio poderia ter participado do certame, entretanto
nao poderia ter se declarado como EPP e ME, visto que, ndo se enquadra, pois, sua
arrecadag@o em 2021 ultrapassou o valor estabelecido como destacamos anteriormente.

E obrigatéria a promogdo do desenquadramento da condi¢do de beneficidria da
Lei Complementar n® 123/2006 se extrapolado o limite de faturamento

A Lei Comiplementar n° 123/2006 institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte. Destaca-se o contido no caput do artigo 3° e nos
respectivos inciso II, § 3% § 9° e § 9°-A. Veja-se:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresadrio a que se refere
0 art. 966da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais).§ 3° O enquadramento do empresirio ou da sociedade simples ou
empresdria como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o
seu desenquadramento ndo implicardo alteragdo, denincia ou qualquer
restri¢do em relacdo a contratos por elas anteriormente firmados.

()

§ 9" A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso II do deste artigo fica excluida, no més
subsequente & ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.122,
para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos§§ 90-AA,100 e122.§ 9°
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A- Os efeitos da exclusio prevista no§ 900 dar-se-do no ano-calendirio
subsequente se o excesso verificado em relacio & receita bruta nio for
superior a 20% do li (vinte por cento) mite referido no inciso Il do caputcaput.
Do § 3° alhures transcrito ¢ possivel extrair que ndo ha impacto nos contratos
administrativos ja firmados pelo consulente.

Ja pelo previsto no § 9° e 9°-A, a ebrigacio de declarar o desenquadramento
se di no més seguinte ao excesso do limite de faturamento, sendo que, se nio for
superior a 20%, pode ocorrer no ano-calendirio subsequente.

No ambito do Estado do Parand, a matéria ¢ regulamentada pela Lei
Complementar n® 163/2013 e pelo Decreto Estadual n® 2.474/2015, contendo.
basicamente, a seguinte previsdo:

Art. 12. O licitante é responsdvel por solicitar seu desenquadramento da
condi¢do de microempresa cu empresa de pequeno porte, microempreendedor
individual quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no
art. 3.°da Lei Complementar Federal n.° 123, de 2006, no ano fiscal anterior,
ou por outra razdo: perder a condi¢do de beneficiario do tratamento
diferenciado, sob pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com
a Administra¢do Publica, sem prejuizo das demais sangdes caso usufrua ou
tente usufruir indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

Desta maneira, interpretando as normativas nacionais com as estaduais tem-se
que ndo ha impacto nos contratos administrativos ja firmados, entretanto, pode haver
responsabilizagdo e sangdo, no dmbito de processos licitatorios, caso ndo promova o seu
desenquadramento.

A Procuradoria Geral do Estado do Parana — PGE/PR se manifestou acerca do
tema por meio do Parecer n® 28/2017 ~ PGE, se posicionando no sentido de que:

“Assim, o enquadramento e o desenquadvamento da empresa é um ato
declaratorio da propria empresa, independente de procedimentos burocrdticos
complexos.

Ao tempo que é um ato de diminuta formalidade, vemos que é obrigagio da
empresa fazer a declara¢io quando ndo reunir os requisitos de microempresa
e empresa de pequeno porte. Participar de licita¢cdo utilizando os beneficios
sem os condicionantes constitui-se em fraude, tipificada no art. 90 da Lei
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n°®8.666, de 1993. o que pode levar o licitante a ser declarado inidéneo, de
acordo com o art. 156 da Lei Estadual n® 15.608, de 2007."”

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre a matéria, estando a mesma
pacificada no dmbito das Cortes de Contas, cita-se o Acorddo n® 970/2011 — Plenério,
Relatoria do Ministro Augusto Sherman, paradigma:

“Enunciado

Constitui fraude a licitacdo a participa¢Go de empresa na condicio de
microempresa ou empresa de pequeno porfe, Sem apresentar essa
qualificacdo, em razdo de faturamento superior ao limite legal estabelecido,
situagdo que enseja a declaracdo de inidoneidade da pessoa juridica
envolvida. 4 perda da condicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, por ser ato declavatiorio, é de responsabilidade da sociedade
empresarial.

()

12. Ressalte-se que a informacao da perda da condi¢cdo de ME ou EPP, por
ser ato declaratorio, era de responsabilidade da empresa [omissis| que, por
ndo té-la prestado e por ter auferido indevidamente os beneficios da
LC 123/2006, acdo que caracteriza fraude a licitacdo, deve ser declarada
inidonea para participar de licitagcées na administracdo pablica federal.”[1]

Ainda, no dmbito do Tribunal de Contas da Unido, no Acorddao n® 745/2014 —
Plenario, Relatoria Ministro Marcos Bemquerer Costa, decidiu-se que o
momento do desenquadramento deve ser pautado pelo excesso ou nio dos 20%
de faturamento, vejamos:

“21. Independentemente daperiodicidade da escrituragio contdbil, a empresa
pretendente a usufruir do regime favorecido de participagio nas licitagoes de
que trata a Lei Complementar n. 123/2006 tem o onus de manter o controle
constante do seu faturamento e atualizar com fidedignidade seus dados
constantes em sistemas informatizados da administracio piiblica.

22. Dizer que a escrituracdo do balango, de perivdicidade anual, seria o marco
para a constata¢do do excesso de receita e da perda da condicio de empresa
de pequeno porte significaria tornar letra morta o § 9°do art 3°da Lei
Complementar n. 123/2006, que impée o desenquadramento da empresa no
més seguinte aquele em que houver excesso de faturamento, e também ao §
9°A, que condiciona a prorrogagio da perda da condigio de ME ou EPP para
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o ano-calenddrio posterior ajpenas na lipétese de o excesso de receita bruta
situar-se na faixa de 20%.”

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em consonancia com o Tribunal de
Contas da Unido, estabeleceu voto |no mesmo sentido. O Acérddo n® 3784/2017 —
Plenario, Relatoria Conselheiro Ferngndo Augusto Mello Guimaraes, € claro ao pontuar
o momento do desenquadramento:

0

“De acoerdo com a LC 12
caracterizador da .empresa
tratamento diferenciado. Cag
aplicado no ano calenddario §
0 novo regime é aplicado no

Nesta esteira, nio se mos
dependeria o fechamento do

legal, uma vez que a receita
as medidas para que os benej

)

Ademais, o “enquadramen

3/06, uma vez excedido o limite de receita
como de pequeno porte, cessa o direito ao
0 0 excesso seja inferior a 20%, 0 novo regime é
ubsequente; caso o excesso seja superior a 20%,
més subsequente (...)

fra cabivel a alegacio de que a verificagio
balango patrimonial. Conforme se extrai do texto
supere 20% do limite, devem ser adotadas todas
ficios cessem no més seguinte.

fo, reenquadramento e desenquadramento de

microempresa e empresa di
efetuado, conforme o caso,

pelo empresdrio ou sociedad,
(art. 1° da Instru¢do Norm
Registro do Comércio).”

Na mesma toada, o Decreto F

» pequeno porte pelas Juntas Comerciais serd
tediante arquivamento de declarag¢io procedida
em instrumento especifico para essa finalidade”
tiva 103/2007, do Departamento Nacional do

deral n°® 8.538/2015 explicita o funcionamento do

enquadramento das microempresay e empresas de pequeno porte para fins dos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 nos certames publicos.
Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enguadramento como: (...)

§ 1° 0 licitante é responsdve
de microempresa ou empres

por solicitar seu desenquadramento da condi¢ao
de pequeno porte quando houver ultrapassado o

limite de faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de

2006, na ano fiscal anterior

sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e

contratar com a administra¢go publica, sem prejuizo das demais san¢ées, caso

usufrua ou tente usufruir ind

$ 2°Devera ser exigida do lic
da lei, de que cumpre o3

vidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

tante a ser beneficiado a declaragdo, sob as penas
requisitos legais para a qualificagdo como
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microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor individual,
produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de
consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos
art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006 .

A solicitagdo de desenquadramento mencionada no § 1° do artigo 13, acima
transcrito € regulamentada, no dmbito administrativo, pela Instru¢do Normativa n°
10/2013 do Departamento de Registro Empresarial e Integragio - DREI,
especificamente em seu Anexo I, onde é explicitado a operacionalizagio da solicitag#o.

O procedimento da instrugdc normativa estabelece que o desenquadramento de
microempresa € empresa de pequend porte sera realizado mediante solicitagdo perante
a Junta Comercial, devendo ser composto por um requerimento dirigido ao Presente da
Junta Comercial do Estado do Parana, requerendo o arquivamento da declaragdo de
desenquadramento.

A declaragdo de desenquadramento, por sua vez, deverd ser estruturada do
seguinte modo:

Nome empresarial, enderega, numero de identificagdo do registro de empresa —
NIRE, data de registro do ato constitutivo e niimero de inscri¢do no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ; e,

A declaracdo, sob as penas da lei, todos os socios de que a sociedade se

desenquadra da condi¢8io de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos
da Lei Complementar n® 123/2006;

Ainda, para efetivagdo regular do desenquadramento da condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, o interessado devera proceder a inclusio
do objeto da sociedade empresaria no nome empresarial, mediante arquivamento da
correspondente alteragdo contratual na Junta Comercial.

Observamos que a empresa apresentou DECLARACAO DE
ENQUADRAMENTO DE ME e¢/ou EPP, em sua documentagdo anexa ao sistema,
documentagdo anexada no sistema do BLL beneficiando incorretamente da Lei
Complementar n.° 123/2006. Vide declaragio abaixo:
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Ressaltamos ainda mais o Edital:

23. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

23.1- O licitante que convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
nio assinar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacio falsa
exigida para o certame ensejar o retardamento da execug¢io do objeto, nao
mantiver a proposta ou lance, falhar ou fraudar na execuc¢iio do objeto
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedida de
licitar contratar com o Municipio de PEDRA BRANCA/CE e sera
descredenciado no Cadastro do Municipio de PEDRA BRANCA/CE pelo
prazo de 05 (cinco) ano, sem prejuizo de aplicagio das seguintes condicdes
legais:

Por fim, destacamos o art. 37 da Lei Complementar n.° 123/2006,
independentemente da adogdio de providéncias quanto & responsabilidade penal, com
fundamento no art. 90 lei 8.666/93 ¢ art. 299 do Cddigo Penal Brasileiro.

II1 - DO PEDIDO

I. Que seja revista a Decisio de Habilitar a empresa DISTRIMED
DRITRIBUIDORA DE MEDICAMENTO E MATERIAL HOSPITALAR, em
todos os lotes os quais participou, visto que a mesma ndo poderia ter se declarado
como ME e/ou EPP conforme esclarecimentos j4 mencionados anteriormente.

2. Que seja tomado providéncia legais diante dos fatos exposto da participagio
irregular da empresa DISTRIMED DRITRIBUIDORA DE MEDICAMENTO E
MATERIAL HOSPITALAR ao se declarar como empresa ME e EPP.

3. Que se dé continuidade ao czrtame.

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo, visto que esta importante Comisso
foi induzida ao erro, por achar que se tratavam de empresa de Pequeno Porte e/ou ME.
Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissio de Licitagdo
reconsidere sua decisfo e, na hipotese nio esperada disso nao ocorrer, faga este subir,

devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com ¢ § 4°, do art. 109,
da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos P. Deferimento
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