PREFEITURA DE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001/2022-CP

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA N° 001/2022-CP

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS PARA EXECUGAO DO PROJETO DE CONSTRUGAQ DE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO D'AGUA, NOS MOLDES DO CONVENIO N.° 001/2021/SOHIDRA,
PROCESSO N.°08593963/2021, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA.

RECORRENTE: CONSORCIO SAA PEDRA BRANCA — LIDER: CONSTRUTORA BEIJA FLOR LTDA

| - RELATORIO

O Municipio de Pedra Branca, Estado do Ceara, promoveu processo licitatorio na
modalidade Concorréncia com o fito de selecionar a proposta mais vantajosa para execugéo do projeto
de construgao de sistema de abastecimento d’agua, nos moldes do convénio n.® 001/2021/SOHIDRA,
processo n.° 08593963/2021, junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do
municipio de Pedra Branca.

- Neste condao, ap6s langado o edital que pairou aos licitantes durante o longo prazo de
30 (trinta) dias, para que os interessados elaborassem sua proposta em concordancia com as balizas
deste, como também procedessem com sua discordancia, caso julgasse que algum dos dispositivos ali
instados, estivesse em confronto com a legislagdo a sua propria ética.

Apbs concordancia e sagrada a participagdo, o Consércio SAA Pedra Branca, que tem
como lider a empresa CONSTRUTORA BEIJA FLOR LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.586.891/0001-85,
apos ter sido declarada inabilitada, manifestou entdo sua discordancia ao resultado proferido pela CPL,
o qual citados a seguir:

CONSORCIO SAA PEDRA BRANCA, tendo como lider a empresa
CONSTRUTORA BEIJA FLOR LTDA, inscrita no CNPJ n.°
09.586.891/0001-84, onde a lider ndo apresentou prova de aptidao com
as quantidades minimas exigidas, apesar se somar 0S quantidades
apostos nas CATs 133202/2017, 145946/2017, 1734/2012,
188676/2019, 155382/2017, 109179/2016 e 216676/2020, foi, ainda;
apresentado um atestado emitido pela CAGECE indicando que o
contrato ainda esta em andamento, ou seja, inconcluso, néo informando
quantidade executada, ndo ha indicagao de ART, ndo ha contrato e nem
CAT refere ao servigo prestado, o que a inabilita for forga da clausula
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7.7.3, que exige CAT como parte da prova para aferigéo da capacidade
técnica-profissional

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade é a verificagdo da existéncia dos requisitos legais
necessérios para o conhecimento do recurso, permitindo a analise do mérito das razdes, tais requisitos
sdo os pressupostos recursais: sucumbéncia, tempestividade, motivagéo, legitimidade e interesse.
Portanto, considerando a existéncia de todos estes, passamos a julgar seu mérito.

il - DOS FATOS E DO DIREITO

II.I-QUALIFICAGAO TECNICA - PREVISAO LEGAL

O legislador na elaboragdo de lei geral das licitagdes publicas, o fez com detalhes
especificos os quais traz uma singular finalidade para cada um deles. Podemos notar que no artigo 27
da Lei n° 8.666/93, delineia-se varios campos documentais comprobatorios que tem a misséo de
demonstrar & Administrag@o um diagndstico especifico.

A qualificagéo técnica tem sua importancia destacada pois este n&o apenas refere-se
a mera e despretensiosa comprovagao fatidica da expertise, mais que isso, sua expertise tera um
papel fundamental durante a prépria execugdo contratual. No tem seu escopo apenas na questdo
formal, ou documental, mas prova a Administragdo que seu corpo técnico-operacional tem a
capacidade de execugao do servigo adequado.

Na pratica, a qualificagdo técnica, pode-se ter com uma das mais importantes na
avaliagao habilitatoria, pois além de questdes burocraticas formais, tem toda uma importancia
vinculativa & execugéo do empreendimento em questéo.

Logo, com a breve introdug&o, notamos que a qualificagdo técnica no ambito do
processo licitatério, detém uma distinta relevancia visto que possibilita a Administragdo uma execugéo
de obras ou servigos de engenharia com personagens comprovadamente qualificados.
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Importante destacar ainda, que as exigéncias relacionadas a qualificagdo técnica
exigidas nos editais deste ente publico, tem a perfeita a clara previséo legal, sobretudo na nossa
Constituigdo Federal de 1988, sen&o vejamos:

Z A

“‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées. (Grifo nosso)”

Com a previsdo em nossa Carta Magna, posteriormente, no ano de 1993, entrou em
cena a Lei de Licitagdes, a qual trouxe de forma clara, a possibilidade de tais exigéncias.

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrig@o na entidade profissional competente;
[l -~ comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag&o, e indicago das instalages e do aparelhamento e do pessoal
tecnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
lil - comprovagéo, fomecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;
IV ~prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.
§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
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privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certides ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Portanto, de forma preliminar, destacamos que as exigéncias constantes do edital
encontram-se em consonancia com o estabelecido na legislagao vigente.

lILII-AUSENCIA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

O Edital e seus termos, permaneceram ao inteiro dispor dos interessados e cidadaos
comuns para livre acesso, inclusive no que tange a pedidos de esclarecimentos e impugnagoes. ' -

O dispositivo de impugnagéo encontra guarida no artigo 41 da Lei n® 8.666/93, e
portanto, estabelece que os pleiteantes possam discordar, questionar, pedir esclarecimentos e a propria
nulidade do processo em caso de existéncia de ilegalidades.

Déa-se énfase ao fato de que nenhum dos licitantes interpuseram contra o edital ato
impugnatorio, e portanto, como ja compreendido pelo senso comum, “aceitaram” as normas prefixadas

no instrumento convocatorio.
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E cedigo que se na qualidade de interessado n&o impugnou o edital, também néo poderia

fazé-lo no momento relativo a recursos administrativos, dado a méxima de que o edital n&o pode ser
questionado administrativamente sendo nos prazos estabelecidos pela propria legilagéo.

Neste entendimento se dispde o TJ-MS, veja:

O decurso do prazo decadencial previsto no art. 41, §2° da Lei n°
8.666/93 impede tdo somente a interposi¢do de recurso perante a
propria Administragéo, inexistindo qualquer 6bice para a impugnagéo de
normas editalicias perante o Poder Judiciario. (TIMS. Apelagdo Civel n°
2006.007857-5, Rel. Des. Paschoal Carmello Leandro, Data de
Julgamento: 30/09/2008, 42 Turma Civel, 20/10/2008)

N&o obstante ha entendimento que n&o havendo impugnagéo, estaria inclusive impedido
de realiza-lo em mandado de seguranga:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANGCA - LICITAGAO PUBLICA - DECADENCIA
DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL - EXTINGAO DO
PROCESSO. 1. DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O EDITAL,
NA VIA ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO MEDIANTE
MANDADO DE SEGURANGCA, DAI RESULTANDO EVIDENCIADA A
AUSENCIA DO INTERESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO
EXTINTO

(TJ-DF - MS: 20020020050894 DF, Relator: ESTEVAM MAIA, Data de
Julgamento: 02/03/2004, Conselho Especial, Data de Publicagao: DJU
29/03/2004 Pag.: 44)

Ainda neste diapasdao, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

determinou:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO PUBLICA - DECADENCIA _
DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL - EXTINCAO DO e
PROCESSO. 1. DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O EDITAL,
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NA VIA ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO MEDIANTE
MANDADO DE SEGURANGA, DAI RESULTANDO EVIDENCIADA A
AUSENCIA DO INTERESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO
EXTINTO.

(TJ-DF - MS: 50896720028070000 DF 0005089-67.2002.807.0000,
Relator: ESTEVAM MAIA, Data de Julgamento: 02/03/2004, Conselho
Especial, Data de Publicagao: 29/03/2004, DJU Pag. 44 Segéo: 3)

Portanto, aplicando a inteligéncia da Jurisprudéncia acima firmada, julgamos ser
inadequados quaisquer questionamentos as exigéncias consagrados no edital, a qual, deve-se
obrigatoriamente vincular-se as agdes de julgamento no processo em epigrafe.

liL.I-DA ATESTAGAO TECNICO-OPERACIONAL

O edital requereu para este quesito, que as empresas providenciassem documentos
com o fito de comprovar sua qualificagdo tecnico-operacional, conforme destaca-se o item 7.7.2 do
edital, vejamos:

7.7.2-CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagdo de
aptidao da empresa licitante para 0 desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitagdo, que seré feita mediante a apresentagéo de Atestado ou
Certiddo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, por execugdo de obra ou servio ja concluido, de
caracteristicas semelhantes as do objeto do Edital, cujas parcelas mais

relevantes sao:
ITEM QTD.DO PARCELA DE
EDITAL RELEVANCIA
E VALOR
SIGNIFICATIVO

Instalagdo de tubo para
abastecimento de é&gua
com diametro de no | 26380 metros | 13.000 metros
minimo 200mm,
contendo, no minimo

915m de tubo de ferro de ‘
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igual diametro.

Diante disso, conforme orientagdo constante do parecer técnico emitido pelo
responsavel técnico deste Municipio, as quantidades apresentadas foram insuficientes com os 13.000
metros apresentados nas atestagbes técnico-operacional. Destaque para o atestado emitido pela
empresa CAGECE o qual suas quantidades nao foram consideradas no cémputo total, vez que os
servicos nao estariam conclusos, considerando ainda que n@o ha nenhum registro de acervo técnico
baixado para tal.

Todavia, ao reanalisarmos a questdo, considerando os argumentos despedidos pela
recorrente, verificamos que de fato houve um equivoco quando da andlise, por parte desta
Administracéo. Ora, 0 item 7.7.3 ndo requer registro de acervo técnico ou Anotagéo de reponsabilidade
técnica para fins de comprovagao de qualificagdo técnico-operacional, mas unicamente o atestado
emitido por pessoa juridica.

No que cerne ao fato do edital requerer “servicos conclusos”, observamos que os
servicos que ali estéo atestados pela CAGECE muito embora o todo n&o esteja concluido, a parcela
de relevancia destacada no edital esta efetivamente executada, e portanto, a despeito de nosso
julgamento anterior, a recorrente atendeu ao requerido.

Assim, passando a considerar o atestado emitido pela CAGECE, constatamos que a
recorrente executou as quantidades minimas requeridas pelo item 7.7.2.

II.IV-DA ATESTAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

No que diz respeito a comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional dos
responsaveis técnicos, o edital exige que a licitante tenha em seu quadro técnico, profissional detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucédo de obra o qual devera constar em Certidao de
Acervo Técnico emitida pelo Conselho Competente.

Acrescenta ainda o item 7.7.3 do edital, a parcela de maior relevancia e sua quantidade
a qual devera o licitante comprovar que o(s) referido(s) profissional(is) atuou(aram).

Vide o item 7.7.3 do edital:

e
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7.7.3-CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovag&o de que
a empresa possui em quadro permanente, na data prevista para a
entrega dos envelopes, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pelo Conselho competente, cujo nome devera
constar na Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo respectivo
Conselho, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica por
execucdo de obra ou servico ja concluido, de caracteristicas

semelhantes as do objeto do Edital, cujas parcelas mais relevantes sao:

ITEM
Instalagdo de tubo para abastecimento de agua com diametro
de no minimo 200mm, contendo, no minimo 915m de tubo de
ferro de igual diametro.

Quanto a possibilidade de se exigir quantidades minimas de parcelas de maior
relevancia para atestagdes de cunho técnico-profissional, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO através
do Acérdao n° 3.070/2013 - Plenario, julgou que a vedag&o constante do § 7°, inc. /, de seu art. 30 da
lei de licitagdo n&o alcanca a fixagdo de quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada
para fins de afericdo de sua qualificagdo técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um
nimero minimo de atestados para gerar essa comprovagéo.

O Ministro Relator destacou que, em outras oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de
Contas havia se limitado a adotar a interpretagao literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no &mbito
do TC 019.452/2005-4, a quest&o foi debatida com maior profundidade, destacando a seguinte passagem
daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagéo a referida
capacitagdo técnico-profissional, observo que uma interpretagéo literal
do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 leva a concluséo de ser
vedada tal prética. Entretanto, é necessario aprofundar-se na exegese
do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira_mens legis e
confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto,
conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo leqal, e exigir que as

licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou servico -
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de caracteristicas semelhantes a que sera confratada, as comissées de
licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro meio t&o eficiente e
objetivo quanto a analise quantitativa de obras ou_servicos outrora
executados por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco,
cujo objeto — prestagéo de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte,
visando & atualizagéo do processo de planejamento estratégico para o
ciclo 2006/2010 - é de natureza predominantemente intelectual.

Grifamos.

Do voto proferido no Acorddo n° 3.070/2013 - Plenario ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remiss&o a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do
STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jo&o
Otéavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. | (parte final)
da Lei de Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a inser¢éo no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis’.

Ainda em busca de ilustrar e enriquecer o debate acerca da possibilidade de exigir-se
quantidades minimas para fins de comprovagao de qualificagdo técnico-profissional, no Acérddo n°
534/2016 — Plenario, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO voltou a decidir ser licito a Administragéo
exigir quantitativos para comprovagéo da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos
quantitativos exigidos para a demonstragéo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a
conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sao determinantes para o
desempenho da contratada’.

Neste diapaséo, apos nova verificagdo constatou-se que de fato a recorrente deixou de
comprovar a capacidade técnico-profissional na forma do referido trecho editalicio. Sendo assim, ao
serem analisadas as quantidades do item de relevancia acima em destaque, restou comprovada o n&o
cumprimento da exigéncia relativa a quantidade minima exigida, ou seja, ‘915m de tudo de ferro de

igual didametro’, e portanto, foi acertada a decis&o que a tornou inabilitada. /M
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MEMORANDO DE ANALISE DOS ACERVOS APRESENTADOS:

PROVAS DE APTIDAO TECNICA-PROFISSIONAL (CONSTRUTORA BEIJA FLORLTDA
EP)

Andlises das CAT do responsavel técnico Luis Carlos Ribeiro do Vale, indicado pela
CONSTRUTORA BEIJA FLOR LTDA EPP (em consorcio com LC PROJETOS E
CONSTRUGOES LTDA):

- CAT 216676/2020 (fl. 1842), ndo apresentou execugdo de tubo com DN minimo de
200mm;

- CAT 109179/2016 (fl. 1.853), apresentou execugéo de 6m de TUBO PVC DEFoFo DN
200mm e de 18m de tubo pvc DEFoFo DN 250 (fl. 1878), totalizando 24m;

- CAT 135382/2017 (fl. 1943), apresentou execugdo de 6m de TUBO PVC RIGIDO DN
250mm (fl. 1.970);

- CAT 188676/2019 (fi. 1.984), ndo apresentou execugdo de tubo com DN minimo de
200mm;

- CAT 1734/2012 (fl. 2.016), apresentou execugdo de 6m de TUBO PVC DEFoFo DUCTIL
DN 200mm e de 18m de TUBO PVC DEFoFo DUCTIL DN 300mm (fi. 2.022), totalizando
24m;

- CAT 145946/2017 (fi. 2.029), ndo apresentou execugao de tubo com DN minimo de
200mm;

- CAT 133202/2017 (fi. 2.060), ndo apresentou execugdo de tubo com DN minimo de
200mm;

Total RT: 24m (CAT 109179/2016) + 6m (CAT 135382/2017) + 24m (CAT 1734/2012) =
54m

PROVAS DE APTIDAO TECNICA-PROFISSIONAL (LC PROJETOS E CONSTRUGOES
LTDA):

Andlise das CAT do responsavel técnico Jodo Barros Gurgel Janior, indicado pela LC
PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA (em consorcio com CONSTRUTORA BEIJA FLOR
LTDA EPP):

- CAT 178419/2019 (fl. 2.173), ndo apresentou execug@o de tubo com DN minimo de
200mm;
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Analises das CAT do responsavel técnico Carlos Giovane Barbosa Rebougas, indicado pela
LC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (em consorcio com CONSTRUTORA BEIJA
FLOR LTDA EPP):
- CAT 203248/2020 (fl. 2.175), (HORIZONTE) n&o apresentou execugéo de tubo com DN
minimo de 200mm;

&)

Andlises das CAT do responsavel técnico Fernando Carlos Figueiredo, indicado pela LC
PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA (em consorcio com CONSTRUTORA BEIJA FLOR
LTDA EPP):

- CAT 1882/2012 (fl. 2.223), nao apresentou execugao de tubo com DN minimo de 200mm;
- CAT 206/2021 (fl. 2.230), nao apresentou execugéo de tubo com DN minimo de 200mm;

- CAR 819/2005 (fl. 2.243), ndo apresentou execugao de tubo com DN minimo de 200mm;

Observa-se que as quantidades minimas exigidas pelo item 7.7.3 de fato n&o foram
alcangadas pelo referido Consércio licitante, e portanto, ndo poderia vislumbrar resultado positivo nesta
fase de habilitagéo.

Quanto a decis&o tomada pela CPL, afirmamos que n&o é dado ao agente pablico o
direito de proceder conforme sua propria vontade, mas sempre em obediéncia as Leis e seus Principios.
Neste interim, destacamos o Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, este que possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragéo, como também os administrados
as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculago a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegédo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées ey
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. %/_ -
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Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitag&o e que evita n&o so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame.

Lecionando sobre este tema, vale citar a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Jjulgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com 0s
critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concernenteS a proposta, Serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitag&o e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo
os principios da licitagao, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado |\ .- o
Prefeitura Municipal de Pedra Branca %

CNPJ n.° 07.726.540/0001-04 - Sitio eletrdnico: www.pedrabranca.ce.gov.br
R. José Joaquim de Sousa, S/N, Centro, Pedra Branca-CE, CEP 63.630-000




BEREFEITUR A DE

PEDRA
§ 25

A DD BT R ACAQ2ZORY/2024

pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

Trazendo essa premissa para o caso pratico, 0 ndo atendimento do edital pelo consércio
recorrente, obrigou & Administragao decidir por sua inabilitago. Do contrério estaria 0s agentes publicos
agindo de ilegalidades, uma vez que a legislagéo impede que estes procedam com tolerancias a margem
da propria regra estabelecida.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246):

A vinculag&o ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragcadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se toma invélido e suscetivel
de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagéo, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deveréo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragéo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagéo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo
do licitante, como, de resto, impGe o art. 48, |, do Estatuto.
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Como se vé, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, a0
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
Jjulgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas. [sso sem contar a
necessidade de perpetuagédo de tal vinculagéo durante toda a execugéo
do contrato.

No que tange do Atestado emitido pela CAGECE, debatido no item anterior, infelizmente
este ndo se aplica a Atestagdo Técnico-Profissional pelo fato de néo ter sido apresentado na forma do
item 7.7.3, o qual requer sua vinculagdo a Certiddes de Acervo técnico emitido pelo Conselho
competente.

N

A ilustre Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264), a despeito disso, leva a assertiva de que o edital &
a lei intema da licitagdo, e que ndo pode a Administrag@o exigir nem menos, nem mais do que resta
cravado no texto editalicio:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O _instrumento, em regra, é o _edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
— Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele. Por essa razéo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.
41 da lei.
grifamos

IV - DA CONCLUSAQ

As laudas apresentadas pela recorrente ndo acrescentaram fatos novos que levasse a
alteragao do seu status antes a esta fase habilitatoria, tampouco esclareceram ou sequer demonstraram
que a mesma teria atendido a exigéncia constante do item 7.7.3.
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em ep|grafe é razdo para manuteng&o da irregularidade.

No que diz respeito da qualificagao técnico-operacional, apos a validagdo do atestado
expedido pela empresa CAGECE por encontrar-se de acordo com o anunciado do item 7.7.2, adicionou-
se suas quantidades no cdmputo do item de maior relevancia, de modo a atingir o patamar minimo
estabelecido.

V - DA DECISAO

Pelo exposto, considerando os fundamentos trazidos ao presente debate, e
considerando a manutengdo de irregularidade documental conforme dantes destacado,
INDEFERIMOS o recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO SAA PEDRA BRANCA,
mantendo sua inabilitagao no processo licitatério em epigrafe.

E a decis&o.
Pedra Branca/CE, 29 de margo de 2022
EUDASIO FERNANDES CEZAR
SECRETARIO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE
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