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PREGAO ELETRONICO N.°: 018/2021-PE

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES
GESTORAS DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA-CE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: N B DA COSTA - ME, inscrita no CNPJ 34.165.077/0001-33

DESPACHO

Trata-se de recurso interposto por N B DA COSTA - ME, inscrita no CNPJ 34.165.077/0001-
33, aqual pleiteou a reforma da decisao do Pregoeiro, que |he inabilitou, impossibilitando-ihe de prossequir
nos demais atos do certame. Alega a recorrente que a decisao merece ser reformada, tendo em vista que
sua inabilitagdo se deu em contrariedade as disposicies da LC 123/2006, que prevé tratamento
diferenciado para as ME/EPP, acrescentando que tais exigéncias so6 se aplicariam a sociedades anénimas,
posto que o Pregoeiro veio a inabilitd-la por apresentar balango patrimonial ausente das informagées quanto
as mutagbes do patriménio liquido e das notas explicativas.

Em andlise dos argumentos esposados, entendo que o pleito recorrendum n&o merece
prosperar, uma vez que tais exigéncias foram devidamente justificadas pelo Gestor através do Termo de
Referéncia, que fundamentou a exigéncia ante o vultoso valor estimado da contratagéo, estipulando as
exigéncias probatérias de capacidade econdmica, com fulcro na Resolugéo CFC 1.376/2011 c/c as normas
brasileiras de contabilidade NBC TG 1000 (R1), que justamente dispde sobre “CONTABILIDADE PARA
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS’, assim, verifico que, de fato, a requerente desobedeceu a alinea “b”
da clausula 10.4 do Edital, n4o apresentando referidos documentos.

Considerando a auséncia de fundamentagso plausivel para exercicio do juizo de retratagao
facultada em lei, recebo a irresignagéo interposta, submetendo-a ao titular de origem da licitagdo, para a
respectiva apreciagao.

Adendo o fato que em sess&o plblica as interessadas em contrarazoar a postulagdo da
recorrente foram devidamente intimadas, néo registrando o sistema o upload da impugnagdo a que faziam

jus, posto isto, remeta-se o presente a autoridade superior para apreciagdo do recurso.

Pedra Branca-CE, 03 DE JANEIRO DE 2022.

Virgilio Bernardo Ferreira de Sousa
Pregoeiro
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PREGAO ELETRONICO N.°: 018/2021-PE

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES
GESTORAS DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA-CE.

ASSUNTO: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: N B DA COSTA - ME, inscrita no CNPJ 34.165.077/0001-33.

DESPACHO/DECISAO

DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto por N B DA COSTA - ME, inscrita
no CNPJ 34.165.077/0001-33 no processo de licitagio Pregdo Eletrdnico n.2 018/2021-PE,
que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DAS
DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIiPIO DE PEDRA BRANCA-CE.

A recorrente insurgiu-se contra a decisio do nobre Pregoeiro que lhe
inabilitou no certame alegando o descumprimento da alinea “b” clausula 10.4 do Edital, ou
seja, apresentagdo do balango patrimonial ausente das informagcdes quanto as mutac¢des do
patrimoénio liquido e das notas explicativas.

Recebido o recurso, em despacho fundamentado, o Pregoeiro manteve a
decisdo guerreada informando que ndo foram protocoladas contrarrazées do recurso.

E breve o relatério. Passo a decidir.

DO MERITO

Irresignada com a decisdo do Pregoeiro Oficial do Municipio de Pedra Branca,
proferida nos autos do Processo de Licitagdo em referéncia, a empresa N B DA COSTA - ME,
inscrita no CNP] 34.165.077/0001-33, interpds recurso administrativo pleiteando a reforma
do decisum e, em consequéncia, sua reabilitagdo no procedimento licitatério em referéncia,
argumentando que o Pregoeiro ndo poderia ter-lhe inabilitado com base na inexisténcia das
pecas denominadas “mutagdes do patriménio liquido” e das “notas explicativas”, uma vez
que tais exigéncias sdo para sociedade andnimas, e que por se tratar de ME, merece receber
o tratamento diferenciado dispendido para as ME/EPP.

Nao foram recepcionados rebates ao recurso manejado.

Compulsando os autos, constata-se que a recorrente realmente nio apresentou
ditos documentos, restando, assim, inconteste a postergacdo ao disposto na alinea “b” da
cldusula 10.4 do Edital, elaborada com base na Resolugio CFC n.2 1.376/2011 ¢/c NBC TG
1000 (R1) - CONTABILIDADE PARA PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS, que dispde
respectivamente:

10.4. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
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b) Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, com termo de
abertura e encerramento, devidamente registrado, exibindo
minimamente a demonstracio do resultado do exercicio e
demonstragdo das mutacées do patriménio liquido do periodo,
devidamente instruido das notas explicativas, nos moldes das normais
brasileiras de contabilidade em vigor, que comprove a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hi mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, devidamente assinados por contabilista
registrado no CRC.

Resolu¢do CFC n® 1.376/2011

Art. 19 (..)

106. A entidade deve apresentar a demonstracdo das mutacdes do
patriménio liquido conforme requerido no item 10. A demonstracio
das mutagdes do patriménio liquido inclui as seguintes informacdes:";
"106A. Para cada componente do patrimoénio liquido, a entidade deve
apresentar, ou na demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido
ou nas notas explicativas, uma andlise dos outros resultados
abrangentes por item (ver item 106 (c)(ii)).";

(...)

NBC TG 1000 (R1) - CONTABILIDADE PARA PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS

Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas (PMEs)

Secdo 1

Pequenas e Médias Empresas Alcance

1.1 Esta Norma se destina 2 utilizacdo por pequenas e médias
empresas (PMEs). Esta segio descreve as caracteristicas das PMEs,
Descrigdo de pequenas e médias empresas

1.2 Pequenas e médias empresas sio empresas que:

(a) ndo tém obrigagio ptiblica de prestacao de contas; e

(b) elaboram demonstracdes contébeis para fins gerais para usudrios
externos. Exemplos de usudrios externos incluem proprietarios que
ndo estio envolvidos na administragdo do negoécio, credores
existentes e potenciais, e agéncias de avaliacao de crédito.

()

Secdo 3

Apresentacio das Demonstracoes Contabeis

Alcance desta secio

3.1 Esta segdo detalha a adequada apresenta¢do das demonstrac¢des
contabeis, 0 que é exigido para que essas demonstragdes estejam em
conformidade com a NBC TG 1000 - Contabilidade para Pequenas e
Médias Empresas e o que é um conjunto completo dessas
demonstrag¢des contdabeis.
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Conjunto completo de demonstragées contibeis

3.17 O conjunto completo de demonstragdes contibeis da entidade
deve incluir todas as seguintes demonstragdes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragio do resultado do periodo de divulgacio;

(c) demonstragio do resultado abrangente do periodo de divulgacio.
A demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonstrativo préprio ou dentro das mutagbes do patrimoénio
liquido. A demonstracio do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comeca com o resultado do periodo e se
completa com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragio das mutacdes do patriménio liquido para o perfodo
de divulgacio;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagio;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contabeis significativas e outras informagdes explanatérias.

Foi, ainda, suscitada pela recorrente o descumprimento do art. 69, §59, posto
que o edital supostamente teria exigido indices e valores nio usualmente adotados para a
avaliacdo de situacdo econdmico-financeira, defendendo que seu porte de empresa esta
contemplado pelo tratamento diferenciado de ME/EPP (Art. 47, LC 123/2006).

Neste mote, entendo que nio houve exigéncia capaz de comprometer, frustrar
ou restringir o carater competitivo do certame, nem qualquer exigéncia ilegal, como

argumentado pela recorrente, buscou-se, sobretudo, o interesse ptblico na atuacdo
administrativa.

Ademais, convido a impugnante a observar a licdo do ilustre doutrinador
Renato Geraldo Mendes, vejamos:

“..Toda descri¢do é, em principio, restritiva. O que torna uma condigdo
exigida na descrigdo do objeto ilegal nio é o fato de que ela restringe a
participagdo, mas a inexisténcia de fundamento de validade entre o
que se exige e a necessidade que se quer satisfazer. Ao planeja a
contratacdo, a Administragio precisa restringir e ampliar,
simultaneamente. Ela deve restringir (calibrar) a solugdo em fungdo
da necessidade a ser satisfeita e ampliar a participagdo dos
interessados em razio do mercado. A restricdo garante a plena
satisfacdo da necessidade. A ampliacdo da disputa, por sua vez,
garante a competitividade que assegurard a obten¢do da melhor
relagdo beneficio-custo. (MENDES, 2012, p.139)”

Percebe-se que a licio é no sentido de que a ile alidade nio reside na
restricao da participacio, mas na auséncia de fundamento de validade entre o que se

exige e a necessidade que se quer satisfazer.
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Ainda nas ligdes do Prof. Margal Justen Filho, em seu comentirio ao art. 39, §
12,1, da Lei de Licitagdes, infere-se a possibilidade de inser¢do de cldusulas restritivas, e que
o texto legal veda cldusula desnecessaria ou inadequada, ficando claro que se a exigéncia for

necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo, vejamos: ’

0 dispositivo nio significa, porém, vedaciio a clausulas restritivas
da participagdo. Ndo_impede a previsio de exigéncias ri orosas
nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas. Veda-se clidusula desnecessiria ou
inadequada, cuja previsio seja orientada nio a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricio

for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsao. Terdo de ser analisados

conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretacdo € ratificada pelo previsto no art. 37, XXI, da Constituicido
da Republica” (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 62-
6) (grifei)

Neste sentido jd se posicionou o e. TCU, vejamos:

“De qualquer processo administrativo para licitagdo de bens e servicos
devem constar os estudos e levantamentos que fundamentam a
fixagdo das especificagdes técnicas, tenham sido elaborados por
empresa contratada ou pela Administragdo. Contudo, a restricdo a
livre participagdo em licitagdes publicas constitui exce¢do ao principio
constitucional da isonomia e A vedagio a restricio do carater
competitivo dos certames, de sorte que é imprescindivel a
comprovagdo inequivoca de ordem técnica de que somente
equipamentos com as especificagdes restritivas estdo aptos a atender
as necessidades especificas da Administraco. () ©9.7.1. somente
estabeleca especificacbes técnicas que decorram de necessidades
identificadas em estudos prévios ao certame licitatério; « 9.7.2. faca
constar dos processos administrativos correspondentes os estudos e
levantamentos que fundamentem a fixagio das especificagdes técnicas

constantes dos termos de referéncia; (Acérdio 310/2013-TCU-
Plenario.)

Fato é que a_exigéncia editalicia foi devidamente justificada no Termo de
Referéncia, e encontra guarida legal, em regramento do Conselho Federal de

Contabilidade e nas normas brasileiras de contabilidade como ja demonstrado, NAO
HAVENDO O QUE SE FALAR EM EXIGENCIA DE INDICES NAO USUALIS.

Além do mais, compulsando os autos, verifico que a recorrente na iminéncia de
sua inabilitagdo, sequer se manifestou oportunamente impetrando impugnacio ao edital, e
para, o certame, apresentou declaragdo de concordincia com os termos do edital e que 0s

cumpre plenamente. \}D
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CONCLUSAO

Destarte, é forcoso reconhecer a improcedéncia do pleito recursal, uma vez

que documentagdo apresentada encontra-se em total descompasso com exigido nos
diplomas normativos colacionados.

Posto isto, por nego provimento ao recurso interposto por N B DA COSTA - ME,

inscrita no CNPJ 34.165.077/0001-33 e mantenho a inabilitagdo proferida pelo nobre
Pregoeiro.

Proceda-se com a divulgacio de estilo e prossiga-se o processo.

Pedra Branca, 06 de janeiro de 2022.

MARIA VAN UCIA FELIPE
TITULAR DO ORGAO GERENCIADOR DO SRP
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