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Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Estado do Ceara

Prefeitura Municipal de Pedra Branca

Comissdo Permanente de Licitacdo

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITQO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 010/2020/TP

RAZOES: JULGAMENTO DE HABILITACAO DE LICITANTE.

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugao da pavimentagao em pedra
tosca com rejuntamento em diversas ruas da Sede e Distrito de
Mineirolandia no Municipio de Pedra Branca, incluindo o fornecimento de
mao-de-obra, equipamentos e materiais, de acordo com as especificagdes
técnicas (Anexo I e II), deste edital.

RECORRENTE: STAFF CONSTRUCOES EDIFICACOES E SERVICOS
IMOBILIARIOS LTDA.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA.

I- DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa STAFF
CONSTRUCOES EDIFICACOES E SERVICOS IMOBILIARIOS LTDA,
através de seus representantes legais, CONTRA a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo, com base na Lei 8.666/93, que a considerou
inabilitada na TOMADA DE PRECOS N°® 010/2020/TP, insurgindo contra a
Decisao que julgou a Recorrente inabilitada.

/11 - DAS FORMALIDADES LEGAIS /{/
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Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Estado do Ceara
Apresentado o recurso, foi determinado o cumprimento das
formalidades legais, tendo sido cientificado os demais licitantes, para caso
queira se manifestar no prazo legal, apresentando suas contrarrazdes ao
recurso interposto, conforme os ditames do art.109, § 3° da Lei 8.666/93. No
entanto, nenhuma empresa apresentou interesse no manifesto.

IIl - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE: STAFF CONSTRUCOES
EDIFICACOES E SERVICOS IMOBILIARIOS LTDA.

Insurge-se a recorrente em sua pega recursal, contra a decisdo da
Presidente, que a inabilitou no certame, alegando em sintese que:

a) A recorrente alega que: “Interpomos recurso, em conformidade com
fulcro no Edital Tomada de Pregos n® 010/2020/TP, onde a empresa
Staff Construcoes Edificagbes e Servicos Imobiliarios LTDA, foi
inabilitada por apresentar Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata fora do prazo de validade, a qual foi emitida dia 15 de
junho de 2020 pelo poder judiciario da Comarca de Boa Viagem -

Ceara.”

b) A recorrente alega que: “Entretanto, temos a informar, que segundo
reza no Edital acima epigrafado no ITEM 6.2.3. Letra C, a qual
passamos a transcrever fielmente. ¢) Certiddo Negativa de Faléncia
ou Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo distribuidor

w da sede da pessoa juridica, com data ndo excedente a 60 (sessenta)
dias de antecedéncia da data de apresentacdo da documentacdo e
proposta”

E o breve relatério.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento
egal o art. 5% incisos XXXIV e LV, da Constituicio Federal de 1988. O inciso
XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do pagamento
de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder.
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O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo
judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas iniimeras modalidades de
recursos administrativos, disciplinadas por legislacdo esparsa, que estabelece normas
concernentes a prazo, procedimento, competéncia e outros requisitos a serem
observados pelos peticiondrios”. (cf. in Direito Administrativo, 19° ed., Sdo Paulo,
Ed. Atlas, 2006, p. 698).

Sao os requisitos que todos os recursos devem preencher sob pena de
nem sequer serem conhecidos pela Administragao. Segundo o mestre Marcal
Justen Filho, a avaliagao dos pressupostos recursais devera ser realizada com
mais largueza do que no direito processual, uma vez que vigorar para a
Administragao Publica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que thes ¢é solicitado
ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do
procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-do ao contrato.

Na percepcao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracao
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a
rigorosa observancia dos termos e condicoes do edital".

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de
atender aos requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer
documentagao exigida, estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas
ou poderdo ser inabilitadas, recebendo de volta o envelope-proposta (art. 43,
II, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apds admitidas ou habilitadas, deixarem de
atender as exigéncias relativas a proposta, serdo desclassificadas (art. 48,
Inciso I, da Lei 8666/93).
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Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Estado do Ceara
conteudo das propostas, formulando-as de acordo com os principios de
isonomia e competitividade.

Nao obstante, a unica surpresa dentro do procedimento da licitacdo,
dizem os estudiosos, é a proposta até a sua abertura.

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento
devem ter um tratamento adequado, onde ndo haja imprevisdes de qualquer
espécie.

E evidente que, em situagdes atipicas, o edital pode ser modificado
depois de publicado, observado certo procedimento adequado para tanto.
Percebido que ha um vicio, que ha um defeito, que ha uma irregularidade,
abre-se um processo para retificagdo e ratificacgio do edital. (Onde est4
is50???). E evidente que, em situagdes atipicas e em se tratando de clausulas
que ndo afetem o seu objeto, o edital pode ser modificado depois de
publicado, observados certos procedimentos adequados para tanto,
permitida a hipotese de retificagdo do edital. Percebido que ha um vicio “ex-
officio”, um defeito ou irregularidade que possa prejudicar o resultado da
licitagdo, ha que se proceder ao seu cancelamento, com inicio de novo
processo licitatorio.

No caso de se constatar falhas ou inadequacdes do Edital que
permitam processar corregdes previamente a data de abertura das propostas,
far-se-a alteragdes com consequentes comunicacdes a todas as licitantes.

A impugnagdo do edital pode ser provocada pelos interessados, e
deve acontecer antes da abertura dos envelopes de documentacio (Art. 41, §
2%). Sempre que as correcdes afetarem a elaboracio das propostas, devera
haver novamente a divulgagdo do edital pela mesma forma adotada da
primeira vez, e a reabertura do prazo de publicidade (Art. 21, § 49),
ressalvados os casos de urgéncia, quando se podera admitir prazos
inferiores aos do primeiro processo.

Apesar da Administragao estar estritamente vinculada ao instrumento
convocatorio, pode a mesma alterar o seu teor quando existir motivo
superveniente, de interesse publico. Nesse sentido, ao trabalhar .a
relativizagéo deste principio, elucida Diégenes Gasparini:
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Estado do Ceara

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagao, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta
ou aquela situagdo. Se, em razdo do interesse publico,
alguma alteracdo for necessaria, essa podera ser promovida
através de rerratificagdo do ato convocatorio, reabrindo-se,
por inteiro, o prazo de entrega dos envelopes 1 e 2 contendo,
respectivamente, os documentos de habilitagao e proposta.
Assim retifica-se o que se quer corrigir e ratifica-se o que se
quer manter. Se apenas essa modificacao for insuficiente para
corrigir os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de redagao,
deve-se invalida-lo e abrir novo procedimento.”

Ocorrendo a falta de vinculagdo aos termos do Edital, justificavel sera
a motivagao do Judiciario através de agao movida pelos interessados, por
qualquer cidadao, ou até mesmo pelo Ministério Publico, para apreciacao de
potencial desvio de conduta, para que seja anulado e restabelega-se a ordem
no processo licitatdrio.

Senao, vejamos o aresto adiante:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.

EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS

PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEL
Nt SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitag&o.

Ao descumprir normas editalicias a Administracdo frustra a propria
azio de ser da licitagio e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condic¢les inseridas no instrumento convocatoério,
desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a
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Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Estado do Ceara
publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido,
desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificacao.

Focando na premissa de que toda licitagdo deve ser em busca da
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo, ou seja, nao somente o
melhor preco, como a melhor observacdo quanto a qualidade e todos os
demais critérios da Convocacao, seria inviavel, para a perfeita contratagdo
administrativa, a adogdo de formalidades inuteis. Tanto quanto a total
liberacdo para que, com critérios subjetivos, o administrador contrate da
forma que melhor o aprouvesse, assim, pois, a falta de formalismo.

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a
contratacao, neste caso especialmente o da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, ressalvam a liberdade para a Administracio definir suas
condices, entretanto, concomitantemente, estrutura lhes de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

A exigéncia da vinculacdo do administrador néo é absoluta, sob pena
de quebra da competitividade. Com essa inteligéncia, vém os Tribunais
abrandando o principio do formalismo procedimental, quando se tratar de
mera irregularidade:

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo le!
entre as partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é
determinar o objeto da licitacdo, discriminar os direitos e obrigacdes dos
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Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Estado do Ceara
intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao
estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao Edital nao
e absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar lhe, buscando
lhe o sentido e a compreensido e escoimando-o de clausulas desnecessérias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo, o que nio ocorre no
presente caso, vastamente comprovado.

O procedimento licitatério é um conjunto de atos sucessivos,
realizados na forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou
ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, a
Administracdo, exigir, na (fase) subsequente, documentos ou providéncias
pertinentes aquela ji superada. Se assim nio fosse, avancos e recuos
mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem praticados pelos
licitantes em momento inadequado, postergariam indefinidamente o

procedimento e acarretariam manifesta inseguranca aos que dele
participam.

Consoante bosquejado, o formalismo e a vinculacdo ao instrumento
convocatério ndo podem dirigir-se a interpretagdes absurdas, que venham a
estreitar a gama de proponentes e prejudiquem a selecio da melhor
proposta, em virtude da intelecgdo estrita do sentido das palavras, apego a
minucias intteis, sistematica mecénica e ignorancia ao fim a ser atingido. Na
pratica, uma vez insertos no contexto, provocarao a morosidade do servico
publico, ou, ainda, potencial e indiretamente, o privilégio a alguns
participantes.

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do condutor da
licitagdo e da Comissdo especialmente designada para tal fim, que deverio
ém se basear no principio da competitividade, relevando formalismos
se sobreponham a finalidade do certame, sem contudo, deixarem de
cpnsiderar a legalidade e a impessoalidade dos atos praticados.
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Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Estado do Ceara
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de forma
inconteste, trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.

A Constituicao Federal brasileira determina que a administragao
publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constitui¢do a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
servicos, compras e alienagGes sejam contratados mediante processo de
licitacado publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI). Para regulamentar o procedimento da
licitacdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n.
8.666/1993.

Contudo, seja qual for a modalidade de licitagao adotada, deve-se
garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vincula¢do ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo do ente
promotor do processo licitatério ao edital que regulamenta o certame. Trata-
se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdo/orgao
publicos que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento convocatorio:

“(...) € a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto
da administragio publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416)
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Prefeitura Municipal de Pedra Branc

Estado do Ceara

(+1]

O mesmo autor prossegue no exame da questio, e reforca
sua argumentacdo a respeito da vinculacio do edital com o
art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o
licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse
prazo, decaird o participante da licitacio do direito de
impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitacgdo ndo pode esperar pela sua inabilitagio ou
desclassificacio para, somente entdo, impugnar a regra
contida no edital que levaria a sua exclusido do processo.”
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério possui,
portanto, extrema relevancia, na medida em que vincula nido sb a
Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.
Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos
3% 41 e 55, X1, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3% - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos. Art. 41. A
Administracao ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[...] XI - a vinculagio ao edital de licitacio ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante Q(/
vencedor;
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Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Estado do Ceara
Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
nao so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,
da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nido pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (grifo nosso)

Quando a Administracao estabelece, no edital as condigdes para
participar da licitacio e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;

Ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as

condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicio e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. O que ocorreu
na presente, inexistindo outra opgao, se ndo a da anulagdo do certame, pois
este tornou-se totalmente vicioso e desrespeitoso com os ditames da lei,
jurisprudéncia, principios e doutrina patria, 0 que em hipétese alguma
poderia ocorrer.

, No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A_vinculacio ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada :
nao é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcio %/

na via administrativa ou judicial.
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Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Estado do Ceara
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a

probidade administrativa.

Se o instrumento de convocac¢ao, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragao e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracido e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos

limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacio do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.” (CARVALHO

FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sio
Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a
plena observiancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagio ao
instrumento convocatodrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da
licitagao:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagio ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve
efinir tudo que € importante para o certame, ndo podendo o Administrador
exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que
a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagio, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.” (MARINELA
DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador
Juspodivm, 2006, p. 264).
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No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A vinculacio da Administracio aos estritos termos do edital de
convocacao da licitacao é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993.
Esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e
condicdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.
(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13
ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410.)

Ainda sobre a vinculacao ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“quando o edital impuser comprovagio de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, serd indispensivel a apresentagdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacao” (Pregao.
Comentarios a Legislacdo do Pregao Comum e do Eletrénico, 4 ed., p. 305).

Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita,
apropriadamente ao caso em analise, a ndo apresentagao de documento
exigido em edital e/ou a apresentagao de documento em desconformidade
com o edital; o que, inarredavelmente devera implicar em sua
desclassificacdo por estar inabilitado ao prosseguimento no certame. Sobre o
tema, igual orientacio pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (ST]), nos Tribunais Regionais
Federais e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que nao observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
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principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabese que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculacio ao edital; esta
exigencia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracio o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cépia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacio -
protocolo de pedido de renovacdo de registro - que nao a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que nao
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.
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O TRF1, a exemplo dos demais TRFs também ja decidiu que a
Administragao deve ser fiel ao principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
‘a Administragio ndo pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
(Lei n® 8.666/93, art. 3%, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo.
A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela
propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a
posigao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdios do
TCU que tratam da vinculagado ao edital, com orientacdo alinhada a decisdo
da Presidente, e que podem ser sintetizadas na recomendacio apresentada
pelo tribunal no Acérdéo 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3%, 41, 44 e 45 da Lei n®
8.666/1993".

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, aqui leia
Municipio de Pedra Branca, no curso do processo de licitagio, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio,
ou mesmo relativiza-las, no afa de garantir seguranca e estabilidade as
relagSes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes, sendo necessario
observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento
congénere.

Ressaltando ainda que, a Recorrente descumpriu o Edital, mais
precisamente o item: 6.2.3, apresentou a Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata fora do prazo de validade, visto que, apesar de conter que a data
nao poderia exceder a 60 (sessenta) dias de antecedéncia da data de
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apresentagdo da Documentagdo e Proposta. Todavia, o documento
apresentado tem que estar vélido, entretanto, no documento apresentado,
consta como valido por 30 (trinta) dias, estando assim, fora do prazo de
validade, ndo cumprindo a Recorrente o que dispde no item: 6.2.3, como
pode ser observado pela prépria Recorrente na Certiddo em apreco, consta
que “Certifica que, esta so é valida por 30 (trinta) dias, a contar da data de
sua emissdo.”

Ademais, conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tinico do
art. 4° da Lei 8.666/93, a licitagdo é regida pelo “Principio do Procedimento
Formal”. Nesse sentido, o procedimento licitatério é vinculado as
prescrigoes legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas
prescri¢coes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito, mas também, do
regulamento, do edital, que complementa as normas superiores, tendo em
vista a licitagao a que se refere.

Para se evitar situagbes como essas no curso dos procedimentos
licitatorios deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias
instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal Justen Filho. E
dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se
sua proposta € satisfatéria e vantajosa para a Administracao.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado
ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, & documentacio, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do
procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-do ao contrato.

Na percepcao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracio
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a
rigorosa observancia dos termos e condicoes do edital".

No instrumento convocatdrio devera constar, pelo menos: dia, hora e

local da abertura, quem recebera suas propostas e as condigdes em que

devem ser apresentadas, critério de julgamento, descri¢io objetiva do escopo

da licitagdo, indicacdo de meio para esclarecimento de eventuais duvidas,

ornecimento de plantas, instrucdes, especificagdes, prazo de cumprimento,
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Estado do Ceara
garantia e outros elementos necessarios ao inteiro conhecimento do objeto
da licitacao, como o tem.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de
atender aos requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer
documentagao exigida, estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas
ou poderdo ser inabilitadas, recebendo de volta o envelope-proposta (art. 43,
I, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apds admitidas ou habilitadas, deixarem de
atender as exigéncias relativas a proposta, serdo desclassificadas (art. 48,
Inciso I, da Lei 8666/93), como o foi.

E evidente que, em situacdes atipicas, o edital pode ser modificado
depois de publicado, observado certo procedimento adequado para tanto.
Percebido que ha um vicio, que ha um defeito, que ha uma irregularidade,
abre-se um processo para retificagdo e ratificagdo do edital. (Onde esta
iss0?2?). E evidente que, em situagdes atipicas e em se tratando de clausulas
que ndo afetem o seu objeto, o edital pode ser modificado depois de
publicado, observados certos procedimentos adequados para tanto,
permitida a hipdtese de retificagao do edital. Percebido que h4 um vicio “ex-
officio”, um defeito ou irregularidade que possa prejudicar o resultado da
licitagdo, ha que se proceder ao seu cancelamento, com inicio de novo
processo licitatorio.

No caso de se constatar falhas ou inadequagbes do Edital que
permitam processar corregdes previamente a data de abertura das propostas,
far-se-a alteragGes com consequentes comunicagdes a todas as licitantes.

A impugnacdo do edital pode ser provocada pelos interessados, e
deve acontecer antes da abertura dos envelopes de documentacio (Art. 41, §
2%). Sempre que as corre¢des afetarem a elaboragdo das propostas, devera
haver novamente a divulgagdo do edital pela mesma forma adotada da
primeira vez, e a reabertura do prazo de publicidade (Art. 21, § 49),
ressalvados os casos de urgéncia, quando se poderd admitir prazos
inferiores aos do primeiro processo.

Apesar da Administragdo estar estritamente vinculada ao instrumento
convocatorio, pode a mesma alterar o seu teor quando existir motivo
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superveniente, de interesse publico. Nesse sentido, ao trabalhar a
relativizagdo deste principio, elucida Didgenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta
ou aquela situagdo. Se, em razdo do interesse publico,
alguma alteracao for necessaria, essa podera ser promovida
através de rerratificagdo do ato convocatdrio, reabrindo-se,
por inteiro, o prazo de entrega dos envelopes 1 e 2 contendo,
respectivamente, os documentos de habilitagdo e proposta.
Assim retifica-se o0 que se quer corrigir e ratifica-se o que se
quer manter. Se apenas essa modificacao for insuficiente para
corrigir os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de redacio,
deve-se invalida-lo e abrir novo procedimento.”

Ocorrendo a falta de vinculagao aos termos do Edital, justificavel sera
a motivagdo do Judiciario através de acdo movida pelos interessados, por
qualquer cidadéo, ou até mesmo pelo Ministério Publico, para apreciagio de
potencial desvio de conduta, para que seja anulado e restabeleca-se a ordem
no processo licitatorio.

Senao, vejamos o aresto adiante:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS
PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEL
SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria
razao de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.
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A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condicdes inseridas no instrumento convocatorio,
desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a
publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido,
desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificacio.

Focando na premissa de que em toda licitagdo tem a exigéncia da
apresentagdo da faléncia e concordata, bem como, na maioria dos Tribunais
de Justiga, tal certiddo tem a validade posta no corpo do documento, como a
apresentada pela Recorrente, entretanto tem alguns Féruns que pde a
validade da certiddo no corpo do documento, motivo pelo qual foi posto no
item 6.2.3, como segue:

6.2.3. Para QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
(...)

c) Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperacio Judicial
ou Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, com data nao excedente a 60 (sessenta) dias
de antecedéncia da data de apresentagio da Documentacio e
Proposta.

A par de tudo isso, o que retrata o item 6.2.3, é que caso ndo
contivesse o prazo no corpo da certiddo, este estaria valido até 60 (sessenta)
dias de antecedéncia da data de apresentacdo, assim, foi totalmente legal a
inabilitacdo da empresa Recorrente.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei
entre as partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é
determinar o objeto da licitacdo, discriminar os direitos e obrigacoes dos
intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao
estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacio ao Edital ndo
¢ absoluto, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar lhe, buscando
lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de cladusulas desnecessérias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
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instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo, o que nio ocorre no

presente caso, vastamente comprovado.

O procedimento licitatério é um conjunto de atos sucessivos,
realizados na forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou
ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, a
Administracdo, exigir, na (fase) subsequente, documentos ou providéncias
pertinentes aquela ji superada. Se assim ndo fosse, avancos e recuos

mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem praticados pelos
licitantes em momento inadequado, postergariam indefinidamente o

procedimento e acarretariam manifesta inseguranca aos que dele
participam.

O Edital, in casu, s6 determina, aos proponentes, decorrido certo lapso
de tempo, a porfiar, em tempo coéngruo, pela prorrogagio das propostas;
acaso pretendesse a revalidagdo de toda a documentacdo conectada a
proposta inicial, té-lo-ia expressado com clareza, mesmo porque, néo sé o
seguro-garantia, como inumeros outros documentos tém prazo de validade.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento
meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito
de produzir contraprova e demonstracio do equivoco do que foi decidido
pela Administragdo, sem a quebra de principios legais ou constitucionais.

A ratio legis que obriga, aos participantes, a oferecerem propostas
claras é tdo s6 a de propiciar o entendimento & Administracio e aos
administrados. Se o valor da proposta, na hipétese, é perfeitamente
compreendido, em sua inteireza, a par de tudo isso, no presente caso a
Impetrante apresentou dois valores distintos para o valor global da
proposta, ficando eivada de vicios, apds admitidas ou habilitadas, deixarem
de atender as exigéncias relativas a proposta, serdo desclassificadas (art. 48,
Inciso I, da Lei 8666/93).

Consoante bosquejado, o formalismo e a vinculagdo ao instrumento ;4/
convocatorio ndo podem dirigir-se a interpretacdes absurdas, que venham a
estreitar a gama de proponentes e prejudiquem a selecio da melhor
proposta, em virtude da inteleccdo estrita do sentido das palavras, apego a
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minucias inuteis, sistematica mecanica e ignorancia ao fim a ser atingido. Na
pratica, uma vez insertos no contexto, provocarao a morosidade do servigo
publico, ou, ainda, potencial e indiretamente, o privilegio a alguns
participantes.

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do condutor da
licitagdo e da Comissdo especialmente designada para tal fim, que deverao
também se basear no principio da competitividade, relevando formalismos
que se sobreponham a finalidade do certame, sem contudo, deixarem de
considerar a legalidade e a impessoalidade dos atos praticados.

Sendo ainda, esta exigéncia de tamanha prudéncia da Administracado
Publica, por tratar-se de segurancga juridica, em razao de diversas fraudes
ocorridas em procedimentos licitatorio, por motivo de documentacdo
fraudulenta, como também informamos que inexiste no municipio em
apreco, um servidor que queira se responsabilizar pela autenticacao dos
documentos de concorrente que participam das licitagOes realizadas pelo
municipio de Pedra Branca, inexistindo também Lei que disponha tal
obrigagdo, ainda mais quando trata-se de procedimento licitatdrio.

A par de tudo isso, em suma, o recurso apresentado NAO merece
provimento, pois a Licitante ndo atendeu as exigéncias do edital.

Ao participar do processo licitatorio, sem ter feito anterior
impugnacao para alterar clausula que supostamente o prejudicaria ou no
seu entendimento estivesse irregular, o licitante concorda com seus termos
devendo por sua vez apresentar os documentos no edital solicitado.

Conforme se pode observar, ao descumprir as exigéncias editalicias,
o licitante devera ser inabilitado/desclassificado, pois desrespeitou o
instrumento convocatério, que é aquele que rege todo o processo licitatorio.

Diante disto, a empresa foi em desencontro as exigéncias previstas
no edital, ou seja, ao participar da licitagdo, a empresa concordou com as
exigéncias devendo apresentar os documentos de acordo com o edital,
porém, a empresa nao apresentou habilitacio como exigido, ou seja, ndo
apresentou certiddao de Faléncia e Concordata valida, claramente visto no
documento apresentado, restando esta INABILITADA.
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E importante frisar, se verificado pelo licitante e entendido como
excesso de formalidade ou desnecessarias tais exigéncias, é possibilitado
tempo habil para impugnagao ao edital, conforme previsto no item: 204 e
subitem 20.4.1.

20.4. Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar o
presente Edital por irregularidade na aplicacido da Lei,
devendo protocolar o pedido diretamente junto a Comissao
até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes devendo nesse caso, a Comissdo julgar e
responder a impugnacao em até 03 (trés) dias uteis, conforme
previsto no §1° do artigo 41 da Lei Licitatoria. No caso de
Licitante, o prazo para impugnacao sera até o segundo util
que anteceder a abertura dos envelopes nos termos do §2°
desse mesmo artigo.

20.4.1. A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante
ndo o impedira de participar do processo licitatério até o
transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

Cita-se também, que foram respeitados todos os principios basilares
dos processos licitatérios, dentre eles o Principio da Publicidade, que
garantiu ao licitante o direito de impugnagédo supracitado.

Também é importante mencionar que, se houvesse davidas em
relacdo as informacdes do edital, é garantido ao licitante o pedido de
esclarecimentos.

Portanto, o recurso apresentado ndo merece provimento, sendo esta
decisdo indene de qualquer vicio de legalidade, razédo pela qual a decisdo de
inabilitagdo ndo merece ser alterada. Diante do que foi exposto, mantem-se
a inabilita¢ao da licitante.

' VI- DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso
interposto, ja que tempestivo, entretanto, no que diz respeito ao Mérito vem
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Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Estado do Ceara
julga-lo IMPROCEDENTE, tomando por base as informagdes, e também
como preceitua o art. art. 48, Inciso I, da Lei 8666/93 e alteragOes posteriores,
pois ao nosso ver a empresa Recorrente nao conseguiu provar sua aptidao,
na TOMADA DE PRECOS N° 010/2020/TP, submetendo de logo a presente

DECISAO as autoridades superiores responséaveis pela presente Licitacdo.

Pedra Branca - CE, 21 de Agosto de 2020.
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Anne Everline de Oliveira Almeida
Presidente
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2° Membro
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Prefeitura Municipal de Pedra Branca

Estado do Ceara

Na condigao de autoridade superior do presente CERTAME licitatorio
na Modalidade de TOMADA DE PRECOS N° 010/2020/TP, RATIFICO em
todos. os seus termos a decisdao tomada no presente JULGAMENTO
realizado pela Comissdao Permanente de Licitagdo do Municipio de Pedra
Branca, em tornar a empresa STAFF CONSTRUCOES EDIFICACOES E
SERVICOS IMOBILIARIOS LTDA inabilitada, em razio da mesma nao ter
atendido o item 6.2.3, alinea c do EDITAL do certame em comento, no qual,
apresentou a Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata fora do prazo de
validade, caracterizando nao ter a Recorrente o minimo zelo para com a

apresentacao da sua documentagdo, no processo licitatorio na Modalidade
de TOMADA DE PRECOS N*© 010/2020/TP.

Pedra Branca - CE, 24 de Agosto de 2020.
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JARDEL CALIOPE CAVALCANTE :

Secretario de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Ordenador
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