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PARECER DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Puablica 005/2023-CP
Processo Licitatorio 072/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA EM
DIVERSAS RUAS DOS BAIRROS SANTA URSULA, BAIRRO BOM PRINCIPIO, BAIRRO RISO DO
PRADO, BAIRRO PADRE GERALDO, BAIRRO GALILEU, BAIRRO SANTA MARIA E DISTRITO DE
SANTA CRUZ DO BANABUIU NO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA - CE.

Empresa: SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE EIRELI - ME,
1. DOS FATOS

A empresa requerente foi inabilitada por ndo apresentar quantidade suficiente para
aprovagéo no item 7.7.2 - CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

2. RECURSO

A empresa requerente solicitou a revisao pois realmente foi apresentado a mesma
apresentou as CAT's N° 171034/2018 e 315027/2023, onde somados as quantidades
somam um total de 15.740, 13 m de pavimentagcao em pedra tosca.

3. CONCLUSAO

Diante dos fatos apresentados a fiscalizagdo refitica seu pareceer para
HABILITAGAO da empresa.

03 de Abril de 2024

HEITOR VIEIR.

Heitor Vieria Limaverde
Eng. Civil - CREA 55096
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ELETRONICO N°: CONCORRENCIA PUBLICA 005/2023
RECORRENTES: SERFI CONSTRUCOES E SERVICOS DE TRANSPORTE
EIRELI-ME, ROMA CONSTRUTORA EIRELI-ME, CONSTRUSIGA —J E MARTINS
DA SILVA CONSTRUCOES E SERVICOS e JMS PAJEU CONSTRUCOES
LOCACOES E SERVICOS LTDA.

As Empresas SERFI CONSTRUCOES E SERVICOS DE TRANSPORTE
EIRELI-ME, inscrita no CNPJ n° 35.764.462/0001-60, ROMA CONSTRUTORA
EIRELI-ME, inscrita no CNPJ n°® 21.725.552/0001-37, CONSTRUSIGA - J E
MARTINS DA SILVA CONSTRUCOES E SERVICOS, inscrita no CNPJ n°
42.305.921/0001-02, ¢ JMS PAJEU CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS
LTDA., inscrita no CNPJ n° 45.791.193/0001-84, vém propor Recurso Administrativo
contra as decisdes tomadas por esta Comissdo em face do julgamento do processo

licitatorio Concorréncia n® 005/2023.

1. DOS FATOS

A Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Pedra Branca/CE,
langou edital visando contratagdo para pavimenta¢do em pedra tosca em diversas ruas dos
Bairros Santa Ursula, Bairro Bom Principio, Bairro Riso do Prado, Bairro Padre Geraldo,
Bairro Galileu, Bairro Santa Maria e Distrito de Santa Cruz do Banabuiti do referido
municipio.

O edital fora publicado, e nfo houve nenhum questionamento acerca de suas
clausulas, exigéncias e condig¢des. No prazo previsto, a Comissio de Licitagdo realizou a
sessdo Inaugural, recebendo dos presentes, os envelopes documentos e propostas,
procedendo com o rito da Lei n° 8.666/93.

Na oportunidade, foi concedido aos licitantes a oportunidade para analisar e

avaliar os documentos de seus concorrentes. Posterior a isso, a Comissdo julgou os
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documentos de habilitagdo, tendo como norte as determinagdes do edital. Em seu
julgamento, tornou publico o resultado, deixando claro quem estava habilitado, ou seja,
atendeu as exigéncias do edital, assim como aqueles que descumpriram as recomendas
ali contidas. As decisdes foram devidamente publicizadas na imprensa oficial, bem como
no diario oficial do estado do Ceara e jornal de grande circulagéo estadual.

Concedido prazo para interposi¢ao de recursos administrativos, como determina
o artigo 109, I, a da referida lei, as recorrentes, qualificadas no inicio, protocolaram junto

a Comissdo, sua pe¢a, com a devida discordancia da causa de sua inabilitagao.

2. DAS QUESTOES PREMILINARES

a) Admissibilidade dos Recursos

No presente caso, se observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade nos
recursos interpostos pelas empresas recorrentes.

Portanto, posto que estdo presentes os pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), esta Comissdo passara a analise do

merito que ora se apresenta.

3. BREVE SINTESE RECURSAL

a) Dos recursos das empresas ROMA CONSTRUTORA EIRELI-ME,
CONSTRUSIGA — J E MARTINS DA SILVA CONSTRUCOES E SERVICOS ¢ JMS
PAJEU CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA.

Em breve sintese, as empresas recorrentes foram inabilitadas pelo
descumprimento do item 7.6.5 do edital que versa acerca da prova de capital minimo ou
o valor do patrimédnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

Argumentam as recorrentes que comprovaram corretamente seu capital social ou
patrimOnio liquido, nos termos que exigem o instrumento convocatorio, acostando aos

seus recursos que comprovem o alegado.
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b) Do recurso da empresa SERFI CONSTRUCOES E SERVICOS DE
TRANSPORTE EIRELI-ME

A recorrente foi inabilitada pelo descumprimento do item 7.7.2.1 do edital que
trata da comprovagdo das parcelas de maior relevancia (capacidade técnico-profissional).

Argui em sua pega que apresentou certidoes de acervo técnico que comprovam
feitura de servi¢o idéntico ao licitado em quantidade maior do que exige o instrumento

convocatorio e, por esta razio, deve ser declarada habilitada para o certame.

4. DO MERITO

E mister ressaltar, inicialmente, que nossos posicionamentos residem na
percep¢do dos principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos
referentes a licitagdo, dentre eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento
convocatério, previstos no caput. do art. 3°, da Lei de Licitages.! Observa-se, desta
forma, que a0 mesmo tempo em que se busca a proposta mais vantajosa, vincula-se a
administragdo na estrita observancia a legalidade.

No caso em questdo, as recorrentes ROMA CONSTRUTORA EIRELI-ME,
CONSTRUSIGA - J E MARTINS DA SILVA CONSTRUCOES E SERVICOS e JMS
PAJEU CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA. ndo descumpriram

nenhum mandamento editalicio.

Desta feita, percebe-se que o edital, no item 7.6.5, exige que seja comprovado
patrimonio liquido equivalente a 10% do valor da contratagdo. As recorrentes
apresentaram a devida comprovagdo.

Nao obstante, a empresa SERFI CONSTRUC()ES E SERVICOS DE
TRANSPORTE EIRELI-ME apresentou CAT’s que comprovam ter prestado,

' Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifou-se)
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anteriormente, servico idéntico ao ora licitado e em quantidade superior ao que exige o

edital deste certame. Nesta senda, ndo houve descumprimento de nenhuma exigéncia.

Cumpre-se destacar, portanto, que ndo ha descumprimento das normas editalicias
pelas recorrentes e, qualquer entendimento diverso caracterizaria afronta ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio que € a personificacdo da legalidade durante o
curso do processo.

Este principio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo so a
Administra¢do, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita,
em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagéo

a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ éondicbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...]
X1 - a_vinculacfio ao_edital de licitacdio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor; grifamos

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
¢ do julgamento objetivo.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a este tema, depde que a
Administragdo se encontra estritamente vinculada as suas proprias normas, o que a

impede de proceder de forma diversa.?

? Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso
V., ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avali¢do constantes do edital. O principio dirige-se tanto 2 Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagio exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem
de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299
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Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condigdes para participar\da;/
licitagdio ¢ as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estarfio os principios
da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. E nesta toada a ligao de

José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculago ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3o é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo & moralidade administrativa, & impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagio, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alterag@o e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administra¢do e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagio de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificag@o do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, 1, do Estatuto. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 26° ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Logo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade

administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel,
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nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugéo do contrato.
Na percepc¢do abordada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagfo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que ¢
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o
edital ¢ lei interna da licitagfo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264

Em reforgo a este entendimento, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagdo da
licitagdo € exigéncia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Esse artigo veda
a Administragdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual
se acha estritamente vinculada”. ALEXANDRINO, Marcelo, ¢ VICENTE,
Paulo. Direito Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410

Ademais, o Principio da legalidade busca neste caso, demonstrar que 0 processo
seja munido de a¢des dentro das permissivas situagdes de legalidade, tendo como objeto
a propria Lei, os Principios e a jurisprudéncia.

Ao revisarmos a documentagdo das empresas que interpuseram recurso, logo
verificamos que as inabilitagdes em comento foram feitas de forma incorreta, posto que
todas as empresas atendem ao que exige o instrumento convocatdrio, o que nos obriga a
decidir por suas habilitagdes.

Diante da constatagdo aduzida, a Administra¢#o, a qual me investiu de forma legal
para este Cargo, traz a possibilidade de uma autorrevisdo. Ndo obstante, com essa
possibilidade pelo Principio da Autotutela Administrativa, resta claro e demonstrando
que a busca pela proposta mais vantajosa recebe uma outra oportunidade, ficando

evidente sua importancia e supremacia.
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A autotutela ¢ dispositivo vivo que permite revisdo com o escopo de aparar
quaisquer ilegalidades, desde que efetivamente existam. Em matéria licitacional o art. 49
da lei 8.666/93, consagra o Principio da Autotutela da Administragdo Publica licitadora
sobre seus atos. Este artigo utiliza a expressio anular para afastar do ordenamento juridico
o ato ilegal. Por isso, mister uma breve mengdo do que seja a express@o anulagdo para o
Direito Publico e para o Direito Privado.

Ocorre que mesmo apos tal revisdo, nada verificou além de procedimentos
munidos de legalidade, ¢ que ndo encontram guarida para alteragdes subjetivas e ndo
arrazoadas.

Portanto, apOs esta revisdo, observo que a causa que inabilitou as empresas
recorrentes ndo deve prosperar, uma vez que ndo se faz razoavel e justa. Acrescentado a
isto. a Administragfio tem franqueada a possibilidade de retificar seus proprios atos, desde

que eivados de vicio, 0 que como demonstrado, é o que ocorreu no caso em tela.
5. DA DECISAO

Por todo exposto, DEFERIMOS os recursos administrativos interpostos pelas

empresas recorrentes, modificando a decisdo tomada pela Comissio na sessdo publica de
licitagdo, devendo todas a recorrentes serem tornadas habilitadas.

Nio obstante, em razdo do efeito extensivo do recurso administrativo, e
considerando que a causa da inabilitagdo das empresas WSL EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS, inscrita no CNPJ n° 43.067.451/0001-59, e CALDAS
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n°.
10.621.483/0001-03, foi a mesma que ocasionou a desclassificagdo de trés recorrentes,

reformo a decisdo que lhes tornou inabilitadas para este certame.

E nossa revisio.

Pedra Branca/CE, 04 de abril de 2024.

47 Y 5 i

JOAO VIEIRA DE SOUZA NETO
Presidente da Comissao de Licitacio
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